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PRESENTACION

Un rio de resistencia

Uno de los primeros referentes que conoci en la defensa de los rios
es la lucha del COPUDEVER en defensa del Rio Verde. En mi mente y
corazon resuena la fuerza con la que emprendi el viaje con mochila
y bolsa para dormir en mano, para asistir al VIl Encuentro del Movi-
miento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los
Rios en Paso de la Reyna, Jamiltepec, Oaxaca en 2010.

De terminal a terminal, de mixta rural en mixta rural, el viaje fue
alucinante. Como un arco de bienvenida, el campamento a la entra-
da del pueblo daba la mejor introduccion al proceso de defensa. Cho-
fer y vigia se saludaron con un gesto amistoso. Al arribar no hizo falta
pedir informacion, el pueblo ya estaba preparado en la recepcion de
invitados. Confirmamos el registro, una gentil familia cerca de la can-
cha de basquet fue la encargada de darnos alojamiento.

Con gafete en pecho y mochilas guardadas, ese mismo dia apro-
vechamos la oportunidad para meternos a nadar al Rio Verde, caudal
calmo e imponente que refresco nuestros cuerpos del largo viaje.

Posterior al Encuentro de 2010 poco a poco fui conociendo a los
companeros del COPUDEVER y de EDUCA, con quienes he compar-
tido reuniones, encuentros, foros y andanzas en la defensa de nues-
tros rios. En ese sentido es un verdadero honor para mi escribir estas
lineas para presentar el Segundo Informe Rio Verde. Violaciones a
los Derechos de los Pueblos en el Marco de Proyectos Energéticos.
En su lectura podras encontrar parte del caminar de los pueblos del
Rio Verde en su defensa.

El Informe hace un recorrido importante sobre las reflexiones
que han acompafado la resistencia en contra del represamiento del
Rio Verde, ideas que son compartidas y retroalimentadas en los rios
del pais, a través de las distintas redes que nos unen.

A continuacion, quisiera complementar parte de la reflexion que
en el Informe se sefiala sobre el modelo energético y que en mi opi-
nion ayuda a contextualizar la importancia de la lucha del COPUDE-
VER en defensa del Rio Verde.
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Siendo Presidente de la Republica, Lopez Mateos nacionaliza la
industria eléctrica en México en 1950. Doce afios antes se habia con-
cretado la expropiacion petrolera. En efecto es posible asumir que
con estos actos se recuper6 la Soberania Energética en el pais, por
lo menos en la generacion y distribucion de energia, sin embargo,
en términos de consumo, de modelo energético, seguian siendo las
mismas oligarquias quienes transformaban este bien en mercancias,
cerrandose asi el ciclo econémico del capitalismo.

Historicamente se ha cuestionado el control de los medios de
produccion, con importantes transformaciones en la distribucion de
la riqueza y derechos laborales, sin embargo, poco se ha hecho para
subvertir el modo de produccién. El modelo es el mismo, ese no se
discute, expoliar a la naturaleza y sus pueblos en nombre de la liber-
tad, de la nacion, del libre mercado, del desarrollo, la modernidad. En
este sentido el caminar del COPUDEVER ilumina una parte impor-
tante de la lucha a contracorriente que empujan pueblos y comuni-
dades en defensa del territorio.

En 1992 con la Reforma a la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica se abre formalmente el proceso de ingenieria juridica que
llevo a la culminacion de la privatizacion del sector eléctrico de nues-
tro pais con la publicacion de las Leyes secundarias de la Reforma
Energética en 2014. Para el sector eléctrico lo que hizo Salinas de
Gortari con la firma del Tratado de Libre Comercio fue permitir la
produccion de electricidad por particulares en sus modalidades de
autoabastecimiento, Pequefno Productor o Productor Independiente.
Con esta reforma comienzan los primeros estudios de prospeccion
de generacion eléctrica a través de las llamadas minihidroeléctricas.

Rapidamente los consorcios empresariales e industriales invier-
ten en la materia con la intencion de abaratar sus costos de produc-
cion, pero con el discurso de energia limpia. Con ello abastecen su
consumo y venden los excedentes a la Comision Federal de Electri-
cidad. El Informe mismo habla de los dafios que provoca este tipo de
instalaciones eléctricas sobre el régimen hidrologico de las cuencas
donde se instalan y constituyen el segundo frente de batalla del CO-



PUDEVER. No Unicamente por los impactos ambientales, sino por
las consecuencias sociales y el cambio de modo de vida que estos
proyectos generan. Es absurdo pensar en la limpieza de este tipo de
energia.

La Reforma Energética de 2013 y Leyes Secundarias en 2014
abrieron el mercado de la energia eléctrica, ahora los particulares
pueden generar y vender energia. La Comision se quedo con la venta
de energia en domicilios, y los particulares lograron acceder al mer-
cado mayorista en la generacion y comercializacion. Esto se vincula
directamente con el mercado de energia eléctrica de América del
Norte, en donde la composicion del consumo de electricidad entre
Canada, México y Estados Unidos es desigual. Sélo por poner un
ejemplo entre nuestro pais y Estados Unidos. El 56.9% del consumo
eléctrico es industrial, el 21.7% es residencial y el 9.5% es comer-
cial y de servicios en México, mientras que, para nuestro vecino del
norte, el 22.4% corresponde a la industria, mientras que el 36.8% a
residencial y 35.4% comercial y servicios.

Lo anterior hace evidente que el modo de vida en Estados Unidos
requiere un alto consumo energético residencial, en plena diferencia
con la realidad de nuestro pais, que ademas, como veremos mas ade-
lante tiene una distribucion inequitativa en su consumo.

Estas cifras son contundentes y reflejan la economia de nuestro
pais. De toda la capacidad eléctrica instalada en América del Norte,
México aporta exclusivamente el 5%, Canada el 10.5% y Estados Uni-
dos el 84.5%. Cuando pueblos como Paso de la Reyna se cuestionan
senergia para qué?, ;energia para quién?, obtienen una respuesta en
las cifras anteriores.

Para redondear esta reflexion comparto cifras de nuestro pais en
cuanto a la composicion de clientes y de consumo energético de la
Comision Federal de Electricidad. El 88.6% de los clientes, es decir
de los medidores instalados en México, corresponden al sector resi-
dencial. Este fue el argumento central de la Reforma Energética para
verse concretada y prometer un menor costo a la poblacién, prome-
sa que no llegara. Mientras que el 9.8% es del sector comercial, el
0.8% industrial, 0.5% de servicios y el 0.3% agricola.
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Al sobreponer las cifras anteriores con el consumo energético
por sector, el resultado es concluyente. Mientras el sector industrial
no llega ni al 1% de clientes de la CFE, representa el 58.2% de las
ventas de energia eléctrica. El sector residencial tiene el 25.9% de
las ventas, 6.7% comercial, 4.8% bombeo agricola y 4.3% a servicios.

Es decir, mas de la mitad de la energia eléctrica que se produce
en nuestro pais es consumida por la industria en las regiones Noreste,
Centro-Occidente y Centro. Si hacemos una asociacion de los con-
sorcios nacionales y extranjeros que detentan dicha actividad encon-
tramos la respuesta al empuje politico de la reforma de 1992 y 2013.
Esto refleja con mayor profundidad que la energia hidroeléctrica es
barata mas no limpia.

Si hablamos de capacidad eléctrica instalada en México, encon-
tramos que quien mas produce y menos consume electricidad es el
Sur-Sureste (Campeche, Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Yucatan, Tabas-
co, Quintana Roo y Veracruz). Los pueblos de esta region subsidian
el desarrollo econémico de la oligarquia nacional con sus territorios y
su mano de obra.

Esto es, la energia que se produce a costa de la naturaleza y de
los modos de vida campesinos e indigenas, tiene por objeto alimen-
tar un sistema politico econdmico que privilegia la produccion de
mercancias en beneficio de un pufiado de empresas que controlan el
mercado. Es por eso que cuando se cuestiona al Modelo Energético,
no solo se piensa en el derecho a la energia, a la salud, a un medio
ambiente sano. Se coloca en la mesa el ejercicio de la soberania en
nuestros territorios, ;quién tiene el derecho a decidir?

Aunque las medidas del actual Gobierno Federal procuran la re-
cuperacion de la soberania energética nacional, resultan insuficien-
tes para atender las exigencias de los movimientos. El respeto a la
soberania de nuestros modos de vida en los territorios que vivimos
requiere de una reflexion mas profunda, que involucra al resto de
las demandas sociales que se cultivan en nuestras regiones desde
hace décadas. En ese sentido, el esfuerzo por sistematizar la expe-
riencia del COPUDEVER en este Informe es un ejemplo importante



que comparte la experiencia, la vivencia, pero también nos invita al
dialogo con el otro.

Este informe de violaciones a los derechos de los pueblos en el
marco de proyectos energéticos, evidencia de manera clara el largo
camino de la justicia social y ambiental. La via juridica es una de las li-
neas de trabajo mas importantes de los movimientos, es con ella que
se logra tensar y evidenciar la funcion del Estado y sus instituciones,
siempre al servicio de los intereses privados. Lograr una sentencia
definitiva que coloque de frente los derechos de los pueblos es una
tarea imposible de abandonar.

No me queda mas que agradecer a las companeras y compaferos
del COPUDEVER y de EDUCA la confianza para compartir la palabra
en este importante documento, en donde puedes encontrar un es-
pejo para comprender mejor la realidad que viven los pueblos al de-
fender sus rios, su territorio. Puedes conocer el largo y dificil camino
para la justicia social y ambiental, de la misma manera reconoceras
un sin nimero de instrumentos para no decaer en tu propia batalla y
sumarte con alegria y ternura a la resistencia.

Espero de corazon que estas lineas lleguen a las mujeres, hom-
bres, jovenes, ancianos, nifias y nifios del COPUDEVER, con esto re-
greso un poco de lo mucho que me han dado, a la vez que recuerdo
con alegria el caudal calmo, imponente y refrescante del Rio Verde,
al cual pronto habré de regresar.

Defensor de los rios e integrante del MAPDER.
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I.CONTEXTO NACIONAL

El 1 de diciembre de 2018 se dio uno de los cambios politicos mas
importantes en las Ultimas décadas en el pais, el triunfo de Andrés
Manuel Lopez Obrador. Su llegada a la presidencia gener6 una serie
de expectativas en gran parte de la ciudadania mexicana, entre las
demandas mas sentidas se encontraban: justicia para familiares de
personas desaparecidas, cancelacion de megaproyectos en el pais,
justicia social en materia de poblaciones vulnerables, entre ellas pue-
blos indigenas, fin de la corrupcion; en esencia el gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador se percibia como un gobierno con mayor de-
mocracia y con una legitimidad importante, su triunfo fue producto
del hartazgo ciudadano de gobiernos anteriores que dejaron al pais
en una crisis sin precedentes en materia econémica, social y politica.

Por otro lado, la sociedad civil vio en el gobierno de Andrés Ma-
nuel una oportunidad importante para impulsar iniciativas politicas y
sociales, el objetivo era democratizar al pais, procurar justicia, com-
batir la desigualdad y pobreza, generar un cambio de modelo eco-
nomico, energético y de extraccion de los bienes comunes, transpa-
rentar el ejercicio de gobierno, promover la participacion politica de
las mujeres, entre las mas importantes. A un poco mas de dos afnos.

En lo que respecta al sureste del pais, el gobierno de Andrés Ma-
nuel continlia con una politica desarrollista, herencia de gobiernos
anteriores. Dicha politica esta basada en: la continuidad de las con-
cesiones mineras otorgadas con los gobiernos de Vicente Fox y Feli-
pe Calderdn, la modernizacion de refinerias y el impulso del fracking
para la extraccion de petrdleo y gas, ademas del proyecto de de-
sarrollo del Istmo de Tehuantepec o corredor interoceanico, el cual
busca generar un canal seco para el traslado de mercancias entre el
pacifico y el golfo de México, ademas de construccion de infraes-
tructura para el desarrollo industrial de esta zona del pais (EDUCA,
2020, p. 1).
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Reforma energética

La reforma constitucional en materia energética, promovida por el
ex presidente Enrique Pefia Nieto, fue aprobada por el Congreso de
la Union en diciembre de 2013. Esta reforma y sus leyes secundarias
han favorecido la participacion de empresas privadas en la explora-
cion y explotacion de hidrocarburos, asi como la participacion del
sector privado en la generacion y comercializacion de la electricidad
sin importar la violacion de derechos y los impactos ambientales y
sociales que conllevan estas acciones. Aunque en las leyes secunda-
rias y reglamentos se anuncie que se realizaran estudios de impacto
social y la consulta, esto no garantiza el respeto de derechos o el
consenso de proyectos. En el caso de las consultas no estan contem-
plando mecanismos claros sobre su implementacion, las consultas
estan encaminadas a “alcanzar acuerdos, en su caso, el consenti-
miento”, es decir, si al proyecto. En el caso de los estudios de impacto
social no contemplan la participacion de las poblaciones afectadas,
asi como la difusion de los resultados de los estudios, quien realizara
estos estudios de impacto social para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos es la Secretaria de Energia, en coordinacion con la
Secretaria de Gobernacion. Por su parte las empresas interesadas en
obtener permisos o autorizaciones para desarrollar proyectos en la
industria eléctrica deberan presentar a la Secretaria de Energia una
evaluacion de impacto social.

Como resultado de la reforma energética, el gobierno mexicano
presentd el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, que
previd una inversion global de 7.7 billones de pesos. Este programa
incluy6 seis sectores estratégicos: comunicaciones y transportes,
energia, hidraulico, salud, desarrollo urbano y vivienda, asi como
turismo. Algunos proyectos contemplados en programa fueron: ae-
ropuertos, carreteras, puertos, telecomunicaciones, trenes, centra-
les eléctricas, complejos petroleros, gasoductos, presas, hospitales,
equipamiento urbano, desarrollos turisticos, entre otros. En total es-
taban planteados 773 proyectos de inversion de los cuales 189 estan
ubicados en la region Sur- Sureste de México.



Il. CONTEXTO OAXAQUENO

Derechos humanos

El afio de 2006 fue sin duda un parteaguas en la historia de los dere-
chos humanos en Oaxaca. Durante ese afno, la situacion de los dere-
chos humanos se agravo en el estado y se convirtié en una situacion
de emergencia nacional. Durante aquel afio diversos organismos in-
ternacionales expresaron su preocupacion por la grave situacion.

Entre los principales motivos por los que se agudiz6 la proble-
matica de los derechos humanos en Oaxaca, y que provocaron la
crisis de 2006 se identificaron: a) La nula actuacion de las institu-
ciones encargadas de administrar la justicia, b) La actuacién parcial
y con sesgo politico de los érganos jurisdiccionales del estado, ¢) La
falta de mecanismos eficaces de resolucion de conflictos sociales y
politicos, d) Las dinamicas de exclusion social solapadas por las ins-
tituciones publicas, y e) La existencia de un marco juridico limitado
y obsoleto de cara a los nuevos tiempos.

A raiz de esta crisis de 2006 y la represion sufrida por organiza-
ciones y ciudadania de Oaxaca, la agenda de los derechos humanos
se convirtié en una prioridad en cuanto a la democratizacion de la
vida publica en el estado (Castro y Vasquez, 2012, pp. 17- 19).

Proyectos de desarrollo

Simultaneamente con la crisis de derechos humanos en Oaxaca, se
anunciaron una serie de proyectos de desarrollo a lo largo y ancho del
territorio mexicano, en especifico en la region sur-sureste. A la par,
surgieron resistencias ante estos proyectos. En algunos casos estas
resistencias han tenido como resultado la cancelacion de proyectos,
como la del proyecto de Presa Hidroeléctrica Arcediano en Jalisco y,
en su momento, el proyecto de Aeropuerto Internacional de Atenco,
Texcoco, Estado de México. En Oaxaca las resistencias han impedido
que los proyectos se concreten o avancen, es el caso del Proyecto
de Presa Hidroeléctrica “Paso de la Reina”, la explotacion minera en
los municipios de Magdalena Teitipac y Capulalpam de Méndez, la
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construccion del libramiento sur de Oaxaca, la implementacion del
Proyecto Edlico en San Dionisio del Mar (Castro, 2015. p3).

Gobierno de la alternancia en Oaxaca

En el afio 2010, arriba el primer gobierno de “la alternancia” enca-
bezado por Gabino Cué Monteagudo, como parte de su programa
de gobierno se anunciaron 13 proyectos de alto impacto como son:
la Presa “Paso Ancho”, Presa Hidroeléctrica “Paso de la Reina”, el Li-
bramiento Sur, la via Mitla-Tehuantepec, la siper carretera Barranca
Larga-Ventanilla, un centro de convenciones culturales, la construc-
cion de un penal, fraccionamientos, entre otros. Ese afio se anuncio
la reactivacion del proyecto del metrobus, que segun el ex presiden-
te municipal de municipio de Oaxaca de Juarez y el ex gobernador
del estado, tenia el objetivo de modernizar el transporte publico de
la capital oaxaquefa (Castro, 2015, pp. 18-25). De los anteriores
proyectos Unicamente se ha ejecutado el centro de convenciones,
mientras que el proyecto de la presa “Paso Ancho” fue suspendido
por irregularidades en el cambio de uso de suelo.

Oaxaca en los anos recientes

Un elemento representativo para el contexto del estado de Oaxaca,
es el regreso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 2016,
con Alejandro Murat Hinojosa, lo cual representa un desafio para los
movimientos y pueblos en defensa del territorio, ya que en su discur-
so y agenda no ha contemplado ningun elemento en materia de dere-
chos humanos y/o derechos de los pueblos indigenas y, por el contra-
rio, ha colocado la inversion privada como elemento del “desarrollo”.

1 El Partido Revolucionario Institucional (PrI) habia gobernado el estado de Oaxaca
por mas de 75 afnos hasta que en el 2010, en el proceso electoral, los partidos de
oposicién: Partido Accién Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democratica
(PrD), Partido del Trabajo (pT) y Partido Convergencia (Pc) conformaron la mas
amplia coalicion electoral, denominada: Unidos por la Paz y el Progreso (cupp),
que postul6é a Gabino Cué Monteagudo como candidato, y con la que lograron
derrotar al Partido Revolucionario Institucional (PriI) y al Partido Verde Ecologista
de México (PveEM), que habian integrado la Coalicion por la Transformacion de
Oaxaca (cT0).



Esta situacion evidencia la ausencia total del gobierno de Oaxaca
en temas importantes para la vida social y politica del estado, lo cual
ha profundizado y agudizado los conflictos inter-comunitarios y los
conflictos por imposicion de megaproyectos. Es decir, mientras el
gobierno muestra, por un lado, una ausencia en temas de justicia,
politicas para combatir la desigualdad, proteccion de los derechos
humanos, por otro lado, incrementa su participacion en campafas y
eventos publicos para promover la inversién econémica en el estado
a partir del impulso de megaproyectos extractivos, energéticos y de
construccion de infraestructura, ademas de incrementar la crimina-
lizacion hacia defensoras y defensores de derechos humanos (EDU-
CA, 2020, p. 2).
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lll.- CONTEXTO REGIONAL

Los proyectos hidroeléctricos que se han proyectado sobre la cuen-
ca del Rio Verde afectarian a los municipios de Santiago Jamiltepec,
Santiago Tetepec, San Pedro Tututepec, Tataltepec de Valdés, que
se ubican en la region de la costa; Santiago Ixtayutla y Santa Cruz
Zenzontepec se ubican el primero en los limites de la Costa y Sierra
Sur, el sequndo enclavado en la Sierra Sur. Ambas regiones se han
caracterizado por la organizacion de las comunidades, donde preva-
lece el régimen de propiedad social de la tierra.

El estado de Oaxaca cuenta con dos regimenes para nombrar a
sus autoridades, el de partidos politicos y el de sistemas normativos
internos. Estos sistemas fueron reconocidos en el cédigo electoral
el 30 de agosto de 1995. De los 6 municipios planeados en los pro-
yectos hidroeléctricos, 3 se rigen por partidos politicos, el resto se
rige por sistemas normativos internos. Las comunidades, con reco-
nocimiento administrativo de agencia, cuentan con formas propias
de organizacion social y politica para la eleccion de sus autoridades
comunitarias.

A pesar del reconocimiento de los sistemas normativos internos
en varios municipios de la region, los partidos politicos han apostado
por mecanismos de interferencia en la vida politica de las comunida-
des, en las elecciones para las diputaciones locales o federales, para
gobernador, las y los candidatos se pintan de colores partidarios, ain
en algunos casos las planillas que compiten en elecciones municipa-
les son por sistemas normativos. Esta situacion ha sido motivo de
multiples conflictos pues se debate entre la autonomia de las comu-
nidades y la cultura de los partidos politicos. Un ejemplo claro de
esto ha sido la tensa relacion entre la cabecera municipal de Santiago
Jamiltepec y la agencia de Paso de la Reyna: en el 2011 el presiden-
te municipal desconoci6 el nombramiento del agente municipal de
Paso de la Reyna nombrado bajo el sistema normativo interno en una
asamblea comunitaria y reconocio6 a otra persona, con el argumento
que presento copia de acta de nombramiento, acta que no cumplié
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con los requisitos establecidos en el sistema normativo interno sobre
el nombramiento de autoridades municipales. Sumada a la compli-
cada relacion administrativa, se suman las disputas territoriales en
relacion al rechazo del proyecto hidroeléctrico.

Vemos también que ante la falta de una normatividad que regu-
le con claridad el procedimiento de entrega de recursos del ayunta-
miento a las agencias municipales, se presentan conflictos en varios
municipios, algunos lo resuelven por la via de la negociacion interna,
otros mas recurren a instancias estatales como mediadores y recien-
temente algunas agencias han recurrido a tribunales administrativos
para exigir el reparto de recursos municipales.

Cacicazgo y criminalizacion del movimiento

En Oaxaca ha existido una combinacion de factores que agravan las
condiciones de trabajo de las y los defensores comunitarios. La ten-
sion social existente en el estado, los conflictos agrarios y politicos, el
deterioro del tejido social, la marginacion y pobreza, configuran un
escenario peligroso y desafiante para el trabajo de los defensores y
defensoras comunitarias. Estas condiciones sociopoliticas y estruc-
turales explican la violacion sistematica de los derechos humanos.
La omision del gobierno ante la violacion fragante por parte de las
misma autoridades estatales o municipales, caciques regionales o
empresas privadas, han generado tension en la region lo cual hace
mas compleja la realidad.

Las comunidades y pueblos, defensores y defensoras, han en-
frentado de manera directa los abusos de poder de las autoridades
municipales, en municipios donde el poder se ha concentrado en
grupos o familias, no se han elegido de manera democratica o la
erosion de la organizacion interna ha provocado conflictos intraco-
munitarios.

En los municipios de Santiago Ixtayutla y Santiago Jamiltepec
desde hace varios afos la conflictividad politica ha traido como con-
secuencia asesinatos de dirigentes politicos, de militantes de parti-
dos politicos, de periodistas y de defensores comunitarios.



La lucha organizada, en este caso, de la organizacion regional
que se constituy6 ante la amenaza de un proyecto hidroeléctrico, el
Consejo de Pueblos Unidos por la Defensa del Rio Verde (COPUDE-
VER), se convirti6é en un actor que ha colocado demandas sociales,
no solamente de oposicion a un modelo de desarrollo, sino también
auna forma de ejercicio del poder y de organizacién comunitaria que
ha transitado en estos afnos entre la cultura comunitaria y la cultura
de poderes autoritarios, represivos. Estos movimientos comunitarios
que en los afos noventa iniciaron en Santiago Ixtayutla, San Lucas
Atoyaquillo y posteriormente en Paso de la Reyna son un continuo
de la lucha por la autonomia y el ejercicio de los derechos colectivos.
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IV.- CATEGORIAS DE PROTECCION ESTABLECIDAS EN LA
CUENCA DEL RiO VERDE

La region de la Costa se encuentra integrada por los distritos de Ja-
miltepec y parte de Putla, Pochutla, Juquila y Sola de Vega. El te-
rritorio abarca desde la costa del pacifico y penetra varias decenas
de kilbmetros del Rio Verde. La cuenca del Rio Verde - Atoyac es
la sequnda mas extensa del estado de Oaxaca, ocupa el 20% de la
superficie estatal. Sus escurrimientos, corrientes y cuerpos de agua
son de vital importancia para el sostenimiento de la vida humana y
la biodiversidad; las condiciones de sus ecosistemas y la riqueza de
flora y fauna silvestre han sido determinantes para que dentro de la
cuenca se hayan establecido diversas categorias y criterios para la
conservacion del ambiente, en especial en su parte baja, donde las
aguas de la cuenca mantienen el 14.7% de la superficie de manglar
existente en Oaxaca (2,550 has).

Categorias de proteccion establecidas dentro de la cuenca

del Rio Verde*:

1. Region Hidrologica Prioritaria 31 Rio Verde-Chacahua®. Com-
prende una gran parte de la cuenca del Rio Verde a la que se
considera amenazada por la contaminacion, modificacion del
entorno y por el uso de los recursos naturales.

2. Region Terrestre Prioritaria 128 Bajo Rio Verde-Chacahua®. Re-
gion con un valor para la conservacién intermedio, donde des-
tacan la existencia de lagunas costeras con manglares, dunas
costeras, playas importantes para la anidacion de tortugas mari-

2 Escalona Litting, Inti. La Cuenca del Rio Verde y el Sistema Lagunar Chacahua-Pas-
toria. Red Manglar México, Red Manglar Internacional y Bios-Iguana Colima Mé-
xico, Testimonios: La Defensa de los Manglares en México (comps), septiembre
2010, México.

3 Arriaga, L., V. Aguilar, ). Alcocer. 2002. “Aguas continentales y diversidad biologica
de México”. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
México.

4 Arriaga, L., J.M. Espinoza, C. Aguilar, E. Martinez, L. Gbmez y E. Loa (coordinado-
res). 2000. Regiones terrestres prioritarias de México. Comisiéon Nacional para el
Conocimiento y uso de la Biodiversidad, México.




nas y el alto grado de conservacion de las selvas medianas en la
localidad de La Tuza.

3. Region Marina Prioritaria 34 Chacahua-Escobilla®. Considera una
region de alta biodiversidad a la franja marino-costera compren-
dida entre las desembocaduras del Rio Verde y el Rio Tonameca.
4. Area de Importancia para la Conservacion de Aves SE-60°. Ubica
a los humedales del sistema lagunar Chacahua-Pastoria como un
area clave de aves para la conservacion (especies migratorias, en-
démicas o bajo proteccion por la condicién de sus poblaciones).
5. Sitio Ramsar 1819 Lagunas de Chacahua’. Conforme a la Con-
vencion Ramsar el decreto de este sitio obliga al Estado mexica-
no a la preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad presen-
tes en el sistema lagunar Chacahua-Pastoria-Palmarito.

Sitio de manglar con relevancia biologica y con necesidades de
rehabilitacion ecologica PS 20 Chacahua-Pastoria.® Bajo este
criterio se determina que el sistema lagunar Chacahua-Pastoria
forma parte de los sitios prioritarios del ecosistema manglar a
nivel nacional.

7. Parque Nacional Lagunas de Chacahua. Decreto de Area Natu-
ral Protegida para el Sistema Lagunar Chacahua-Pastoria, que
data de junio de 1937 y con el cual, el entonces Presidente de la
Republica Gral. Lazaro Cardenas pretendio preservar la riqueza
bioldgica del sitio y sus ecosistemas.

5 Arriaga Cabrera, L., E. Vazquez Dominguez, J. Gonzalez Cano, R. Jiménez Rosen-
berg, E. Mufioz Lépez, V. Aguilar Sierra (coordinadores). 1998. Regiones Marinas
Prioritarias de México. Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodi-
versidad. México.

6 Benitez, H., C. Arizmendiy L. Marquez. 1999. Base de Datos de las AICAS. CIPA-
MEX, CONABIO, FMCN y CCA. México. (http://www.conabio.gob.mx).

7 Salinas Ordaz, D. y Jiménez Fernandez E.). Ficha Informativa del Sitio Ramsar 1819
Lagunas de Chacahua. (http://ramsar.conanp.gob.mx/documentos/fichas/104.
pdf).

8 Tovilla-Hernandez, C., I. Escalona-Liittig y A. D. Vazquez-Lule. Caracterizacion

del sitio de manglar Chacahua -Pastoria, en Comision Nacional para el Cono-

cimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). 2009. Sitios de manglar con
relevancia biologica y con necesidades de rehabilitacion ecoldgica. CONABIO,

México, D.F.
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Dadas las caracteristicas geograficas, sociales y culturales, la region
tiene una larga tradicion campesina y pesquera. Los pueblos indi-
genas Chatino y Mixteco que han habitado sus territorios desde la
época prehispanica se dedicaban a la agricultura especialmente a la
siembra del maiz. En 1522 con la llegada de los espanoles a la Costa
oaxaquefa trajeron a poblacion negra como “esclavos” ahora pueblo
afro oaxaqueno. Posteriormente los espafoles introdujeron el culti-
vo del café y, ademas, debido a la diversidad de microclimas, gran va-
riedad de cultivos como el limén, la papaya, la jamaica, el tamarindo,
la naranja, el mango, entre otros.

El pueblo afro oaxaquefio, poco a poco se fue asentando en la
parte de la desembocadura del Rio Verde en el Océano Pacifico, es
un pueblo pescador, que también seria afectado directamente rio
abajo si se llegara a construir las presas.

Desde hace algunas décadas fendbmenos como la migracion in-
ternay la disputa de las mejores tierras para agricultura intensiva, asi
como la ganaderia a mayor escala, han provocado que los territorios
indigenas sean codiciados por empresas o por personas con poder
politico y econdmico en la region, a los cuales se les [lama “caciques”.
Un caso particular fue lo que realizé una de las familias caciquiles de
Santiago Jamiltepec: “empezé por asegurar la posesion de tierras;
se las compro6 a particulares que tenian necesidad de vender o se
apodero de tierras no trabajadas, pasando por encima de las autori-
dades locales™. Esto origin6 que las tierras mas fértiles ubicadas en
las orillas del rio y adyacentes se convirtieran con rapidez en fuentes
de empleo para indigenas que habitan en las montafas y para los
pobladores mestizos y afro oaxaquefos de la region que no cuentan
con tierras propias o para quienes debido a la alta marginacion y la
migracion interna han dejado sus tierras.

9 Viviré si Dios Quiere. Veronique Flanet, Instituto Nacional Indigenista, México
(1989).
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V.- PUEBLOS INDIGENAS, REFORMA ENERGETICA
Y CAMBIO CLIMATICO

A) Reforma energética y proyectos “limpios”

México cambi6 el marco legal y la estructura del sistema energético
a través de la llamada reforma energética, que se tradujo en la re-
forma al articulo 27 constitucional y mas de 12 leyes secundarias.
Este cambio implicd que la Comision Federal de Electricidad compita
al igual que cualquier otra empresa por el mercado energético. El
nuevo esquema permite la entrada de empresas a todas las etapas
del proceso productivo lo cual representa una gran oportunidad de
negocios para las mismas, pero una amenaza para los territorios.

A la par de la apertura del sector energético a capital privado, el
impulso a la politica de la energia limpia adquiere mayor preponderan-
cia, se promueve ahora la captacion de recursos a través de los Meca-
nismos de Desarrollo Limpio (MDL) para el cumplimiento de metas
contra el cambio climatico. En el afio 2016 se realizo6 la primera subas-
ta de 6.3 millones de Certificados de Energias Limpias (CEL) por parte
de CFE para empresas privadas'®. Esta subasta concluira con la asigna-
cion de contratos de largo plazo de 15 a 20 afios entre las empresas
generadoras de “energias limpias”. El gobierno mexicano pretendia
cubrir la meta de 5% de su consumo en CEL para 2018. La primera
subasta la ganaron Sun Power Systems, En el, Parque Edlico Reynosa
lll, Gestamp Wind, Recurrent Energy, Alten Energias Renovables del
Istmo, con una inversion en su conjunto de 2 mil 116 millones de do-
lares de 2016 a 2018*. Para varios expertos existe un problema en la
definicion de energias limpias en las leyes mexicanas, por ejemplo, se
consideran a las hidroeléctricas y la energia nuclear, sin considerar los
graves impactos ambientales que estas han tenido.

El panorama para Oaxaca
Oaxaca ofrece bienes comunes como los rios, manantiales, vientos
y otras fuentes de agua, que podran ser concesionados a empresas

10 Notimex. 28 de marzo de 2016.
11 Notimex. 29 de marzo de 2016.
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para la produccion de energia. A través de un analisis realizado por
EDUCA'? del Inventario Nacional de Energias Renovables (INERE)
elaborado por la Comision Federal de Electricidad y la Secretaria de
Energia del Gobierno Federal se han identificado posibles proyectos
de inversion “verde” en territorios oaxaquenos. Existen proyectados
al menos 68 proyectos de “pequenas” hidroeléctricas, 1 proyecto de
gran hidroeléctrica y 8 proyectos de aerogeneradores.

La Comision Federal de Electricidad todavia es la ejecutora de
algunos proyectos hidroeléctricos, pero en Oaxaca han presentado
proyectos las empresas Electricidad del Istmo, ENERSI, COMEXHI-
DRO y Electricidad de Oriente®®. La distribucion de la energia esta
abriendo un potencial mercado a empresas nacionales y extranjeras.

B) Cambio climatico, energias limpias

Segln la Comision Mundial de Represas creada por el propio Banco
Mundial las presas son responsables del desplazamiento de entre 40
y 80 millones de personas en el mundo, principalmente poblaciones
campesinas. Las presas generan 4% de gas metano, responsable di-
recto del efecto invernadero, este porcentaje equivale a las emisio-
nes de gases de los aviones a nivel mundial. La biomasa generada por
los reservorios y los diques de las grandes represas liberan grandes
cantidades de metano, el gas que es 25 veces mas poderoso y danino
que el CO2.

Bajo el discurso de generar energia limpia los organismos inter-
nacionales de financiamiento estan promoviendo las presas como un
Mecanismo de Desarrollo Limpio, argumentando que la electricidad
que se produce es energia renovable, sin embargo numerosas expe-
riencias nos demuestran lo contrario, por ejemplo: Una empresa de
petréleo del norte construye una presa hidroeléctrica en un Rio del
Sur y sefala que si hubiera sacado energia por medio de una planta
de turbo gas habria sido mas contaminante entonces entra al Meca-
nismo de Desarrollo Limpio y recibe Certificados de Reduccion de

12 Observatorio de derechos territoriales. www.educaoaxaca.org
13 Proyectos Hidroeléctricos en Oaxaca. Boletin El Topil, EDUCA, A.C. Nueva
Epoca nim. 25.



Emisiones por el valor de la cantidad de CO2 que cree que deja emitir
por poner una hidroeléctrica y no una planta de turbo gas. Esa misma
empresa puede establecer un proyecto minero debido a que sus ca-
miones de alto voltaje son mas modernos y menos contaminantes”.
El interés mas alla de la produccion de energia que en si misma es
un buen negocio, es ahora también recibir fondos por los Mecanis-
mos de Desarrollo Limpio (MDL). No es en realidad una alternativa
para dejar de contaminar, sino mas bien una presa es un simbolo de
este modelo de “desarrollo” basado en el despojo, la sobreexplota-
cion y que ya han ocasionado enormes impactos y ambientales.

C) Pueblos indigenas, derechos colectivos e inversiones

Los cambios de nueva matriz energética y una nueva estructura del
sector energético en México se contraponen con todos los avances
en materia de Derechos de los Pueblos indigenas y Derechos Hu-
manos que se han logrado de manera progresiva, mas aun porque
la regulacion de las empresas es incipiente y no existen mecanismos
que hagan justiciables los derechos.

Para el caso Oaxaca centramos la atencion en algunas consideracio-

nes:

1. En Oaxaca la propiedad social de la tierra es de mas del 80% en-
tre ejidos y comunidades agrarias4, los proyectos planteados
para la produccion y comercializacion de energia, bajo el nuevo
marco legal, desconocen los derechos agrarios a través de los
mecanismos de expropiacion.

2. Los procesos de negociacion contemplados en las leyes ener-
géticas conducen irremediablemente a la cesion de territorios a
empresas, se establecen servidumbres legales que restringen el
uso y disfrute a los poseedores y propietarios. El modelo privile-
gia a las grandes empresas nacionales y extranjeras que puedan
cumplir con los requisitos de sostenibilidad financiera.

14 Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimen-
taria, H. Camara de Diputados, LXII Legislatura, México, agosto de 2015.
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3. Laactividad de laindustria eléctrica tiene preferencia sobre cual-
quier otro uso u aprovechamiento que se da a la tierra. Con las
concesiones sobre rios por parte de empresas, incluidas la Comi-
sion Federal de Electricidad, las comunidades veran afectadas su
acceso al agua, al territorio y a sus formas de vida.

4. Varios de los proyectos hidroeléctricos se proyectan en territo-
rios indigenas zapotecos, chatinos, mixes, chinantecos y mix-
tecos. Si bien en la reforma energética se incorpora la consulta
como un requisito (a pesar de que esta reforma no fue consul-
tada), en su implementacion los gobiernos y las empresas son
juez y parte, conducen el proceso y encaminan a la negociacion
sin posibilidad de veto o cancelacion. Esta situacion contraviene
los principios de la consulta y la jurisprudencia internacional en
la materia.

5. La Ley de la Industria Eléctrica incorpora un nuevo estudio: el
Estudio de Impacto Social al conjunto de requisitos, sin embar-
go, este estudio es realizado por las empresas interesadas en la
realizacion del proyecto, sin que las comunidades puedan tener
acceso a los resultados del estudio, ni argumentar en los mismos.
Ademas, los resultados no son considerados para el otorgamien-
to de los permisos.

6. Existe una gran opacidad en la informacion de las empresas, pero
también en la informacion del Gobierno Mexicano en cuanto a
los proyectos de inversion a ejecutarse en territorios, los Pueblos
y Comunidades se encuentran en una situacion inequitativa al no
tener elementos para la toma de decisiones informada.
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Estamos evidentemente ante una asimetria en la relacion empre-
sa-Estado-pueblos y comunidades, dejando a estos ultimos sin me-
canismo de defensa de sus derechos y donde el Estado mexicano
abandona progresivamente la responsabilidad de proteccién de esos
derechos. Es necesaria una regulacion de la actuacion de las empre-
sas, especialmente de las inversiones y sus resultados.




VI.- Ri0OS AMENAZADOS

A) Una presa y sus impactos en los rios

Una presa es una obra, generalmente de concreto armado, para con-
tener o regular el curso del agua, o para detener y almacenarla en
forma artificial. Se construye un muro de material rocoso o cemento
atravesando el cauce de un rio para retener grandes cantidades de
agua, con varios fines: almacenamiento de agua y/o generacion de
energia eléctrica. El muro se conoce como cortina y al agua acumu-
lada se le llama embalse. Entre mas alta es la cortina, mas agua se
acumula, inundandose las tierras aguas arriba de la cortina y creando
un lago artificial. Una gran presa, represa o embalse se define como
aquella cuya cortina mide 15 metros o mas desde la base hasta la
cresta o, que tiene una cortina menor de altura y tiene una gran ca-
pacidad de almacenaje de agua.

Los impactos de las presas alrededor del mundo han sido devas-
tadores, los efectos han sido tales que el Banco Mundial cre6 la Co-
mision Mundial de Represas (CMR) para que presentara un estudio
sobre la situacion. En dicho estudio se plantea que las grandes pre-
sas, en general, producen una serie de impactos violentos que son
mas negativos que positivos y en muchos casos, han conducido a
la pérdida irreversible de especies y ecosistemas. Hasta el afo 2000
la CMR calcul6 que aproximadamente el 60% de las cuencas de los
grandes rios estan mediana o altamente modificadas por una o mas
grandes presas.

Las presas actlian como una barrera al flujo natural del rio, ha-
ciendo que se acumulen excesivamente en el embalse sedimentos,
nutrientes y organismos que no fluyen a niveles adecuados rio aba-
jo. Cuando se cambia de manera artificial un rio, también se afecta
la calidad del agua y la salubridad tanto rio arriba como abajo debi-
do, entre otras cosas, al incremento de salinidad y evaporacion. Las
inundaciones naturales del rio al verse disminuidas impactan en la
fertilidad de las tierras. En el caso de la biodiversidad los impactos
pueden ser altamente nocivos para las especies propias, por ejem-
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plo, los peces migratorios, se calcula que el 40% de las especies de
peces en el mundo habitan en cuencas de rios y se estima que por
lo menos el 20% han desaparecido debido a la muerte de los rios.

Derivado de las reformas energéticas, el gobierno federal pro-
mueve ahora lo que llama Energia Limpia, lo que ha traido como
consecuencia el impulso de grandes proyectos como la generacién
de energia a través del agua (hidroeléctrica), del viento (edlica),
solar, entre otras. Sin embargo, en el caso de las hidroeléctricas los
efectos negativos han sido enormes para los rios y los pueblos, por
lo que no podemos decir que sea una energia limpia debido a que,
ademas de los impactos ambientales en las cuencas de los rios, es-
tas obras contribuyen con grandes cantidades de gases de efecto
invernadero, en las diferentes fases de construccion y operacion,
contribuyendo asi a la elevacion de la temperatura del planeta.
Al presente, “los rios son puntos criticos de biodiversidad, pero la
contaminacion, las presas y las especies invasoras han causado es-
tragos. Los rios en los que las poblaciones de peces han escapado
de dafos graves por las actividades humanas representan soélo el
14% del area de la cuenca fluvial del mundo, segun el estudio mas
completo hasta la fecha. Los cientificos descubrieron que la biodi-
versidad de mas de la mitad de los rios se habia visto profundamen-
te afectada, con peces grandes como el esturién reemplazado por
especies invasoras como el bagre y la carpa asiatica. La contamina-
cion, las presas, la sobrepesca, el riego agricola y el aumento de las
temperaturas debido a la crisis climatica también son los culpables.
Un analisis de 2019 encontr6 que soélo un tercio de los grandes rios
del mundo seguian fluyendo libremente, debido al impacto de las
presas (Carrington; 2021, p.1).

Hay una nueva “moda” de construir las llamadas “mini” hi-
droeléctricas bajo el discurso de energia limpia y renovable. Esto es
promovido por los gobiernos, los bancos internacionales y las em-
presas que no pierden la oportunidad de hacer negocio con los rios.
El argumento que manejan las empresas es que no inundan, no afec-
tan a poblaciones y combaten el cambio climatico, pero la realidad



es que las “mini” presas causan afectaciones sociales y ambientales
considerables.

La “mini” hidroeléctrica generalmente se compone de 5 partes:
1.- Estructura para la toma de agua.
2.- Conduccién.
3.- Casa de maquinas con subestacion elevadora.
4.- Linea de transmision hasta el punto de interconexion.
5.- Caminos de acceso y operacion.

Todas estas “pequefas obras” tienen importantes impactos en la
cuenca del rio: ambiental, agrario, social y cultural. Hay afectacio-
nes como la instalacion de bodegas y campamentos temporales, la
apertura de caminos a través de las parcelas, la extraccion acelera-
da de bancos de materiales como arena y grava, la instalacion de
drenajes que desembocan en el rio y se agrava el uso de residuos
peligrosos como aceites y otros materiales para la operacién de la
maquinaria.

B) Riesgo para los rios de Oaxaca

Los territorios en Oaxaca cuentan con una gran cantidad de rios,
ubicados en cuencas en las diferentes regiones del estado. Esta enor-
me riqueza se ve hoy amenazada por los proyectos de presas que se
tiene inventariados. Estos bienes comunes hoy se ven como oportu-
nidades de inversion “verde” por parte de empresas del negocio de
produccion de electricidad y que la reforma energética les ha gene-
rado excelentes oportunidades de hacer negocio en territorios de los
pueblos y comunidades indigenas.

En el Estado de Oaxaca se proponen al menos 68 proyectos cata-
logados como “pequenas hidroeléctricas” y un “gran” proyecto. Por
las caracteristicas de estos proyectos podemos afirmar que no seran
pequefos, mas aun cuando en algunos casos como el de la Cuenca
Choapam-Mixe que se proyectan nueve presas en un mismo rio o la
cuenca del Rio Verde- Atoyac donde se proyectan 14 presas.
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Los rios, el agua, la biodiversidad, son bienes que tenemos que
preservar para nuestra vida, para las presentes y futuras generacio-
nes y también para que la madre tierra siga teniendo sus venas libres
por las cuales fluya también la vida.




VII.- PROYECTO HIDROELECTRICO PASO DE LA REINA

A) Antecedentes

Desde 1961 la CFE viene realizando estudios en el cauce del Rio
Verde para determinar sus caracteristicas hidroldgicas, ambientales
y sociales, asi como su potencial hidroeléctrico. En 1996 la CFE re-
toma estudios en el Rio Verde para construir una presa y en 2006
se hizo oficial el proyecto. En el 2007 se llevaron a cabo numerosas
asambleas por la defensa del rio y en oposicion al megaproyecto hi-
droeléctrico, lo que resulté en la conformacion del Consejo de Pue-
blos Unidos por la Defensa del Rio Verde (COPUDEVER). En 2006, la
CFE no proporcioné informacion publica, respondiendo que el pro-
yecto aun estaba en etapa de estudios. En 2007 ocurri la misma
situacion, pero la CFE dijo en primer lugar que no tenia conocimiento
de dicho proyecto y por segunda vez que solamente estaban hacien-
do estudios con el acuerdo de las comunidades, pero sin evidencias
de este hecho. Entre 2009 y 2011 el tamafio de la presa cambi6 3
veces en los anuncios de la CFE.

B) Informacion reciente del proyecto:

De acuerdo al Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 en
el apartado de Sector Energia, se plantean los principales proyectos
de inversion, dentro de los cuales, se ubica al Proyecto de Aprove-
chamiento Hidraulico de Usos Multiples Paso de la Reina, Oaxaca
consistente en una central hidroeléctrica con capacidad de 543 MW,
la cual contemplaba una inversion total estimada de 15,408 millones
de pesos®>.

En el mes de agosto de 2014 la Universidad de Guadalajara que
fue contratada por la Comision Federal de Electricidad, proporcion6
datos del proyecto en las reuniones con grupos focales que forman
parte del Estudio de Impacto Social. Segun esta informacion se con-
sidera la construccion de una cortina de enrocamiento de 162 me-

15 Programa Nacional de Infraestructura (PNI) 2014-2018. http://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5342547&fecha=29/04 /2014
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tros de altura que formaria un lago artificial de 1,958 hectareas, con
capacidad para almacenar 1,278 millones de metros cubicos y adi-
cionar 540 MW de potencia al Servicio Eléctrico Nacional y producir
1,572 GWh anuales. Los municipios a considerar en dicho estudio son
Santiago Tetepec, Tataltepec de Valdés, Santiago Jamiltepec y San
Pedro Tututepec, en la Costa de Oaxaca.

C) Localizacion:

Los municipios considerados en el proyecto son: Santiago Tetepec,
Tataltepec de Valdés, Santiago Jamiltepec y San Pedro Tututepec.
En el afo 2006 se consideraban 48 localidades pertenecientes a los
municipios de Santiago Ixtayutla, Santa Cruz Zenzontepec, Santia-
go Tetepec, Tataltepec de Valdés, Santiago Jamiltepec y Villa de Tu-
tutepec de Melchor Ocampo. Posteriormente en 2008 la Comision
Federal de Electricidad (CFE) determiné dejar fuera a los municipios
de Santiago Ixtayutla y Santa Cruz Zenzontepec.

D) Etapa del Proyecto:
El proyecto se encuentra en etapa de Estudios de factibilidad, desde
2006.




La CFE realizé el Estudio de Impacto Social del Proyecto, para tal
fin contraté al Departamento de Estudios Regionales-INESER de la
Universidad de Guadalajara siendo responsable el Dr. Basilio Verduz-
co Chavez.

El estudio planteaba que las comunidades conocieran los impac-
tos econémicos y sociales del proyecto y lo que se podia hacer para
que sea mejor para las comunidades y las familias. Segin algunos
participantes de los grupos focales (metodologia que han selec-
cionado para el estudio) se trat6 de una promocién econémica de
beneficios para los habitantes, bajo el argumento que erradicaria la
pobreza de la region.

Segun el periddico el Universal®® el proyecto se present6 a la Uni-
dad de Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 23
de mayo de 2014, de acuerdo con el Centro de Anteproyectos del
Pacifico Sur de CFE, esta central costara alrededor de 13 mil 951 mi-
llones de pesos con una vida Gtil de 50 afios, proyectando su entrada
en operacion en 2020.

16 El Universal 26/06/2014. www.eluniversal.com.mx/finanzass-cartera/2014
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VIIl.- PROYECTO HIDROELECTRICO RiO VERDE

Durante los ultimos tres anos el Rio Verde sigue amenazado por pro-
yectos, a partir de la entrada de empresas al mercado de produccion
de energia se dio a conocer el proyecto hidroeléctrico para la gene-
racion de energia renovable PH rio Verde, en el municipio de Santa
Cruz Zenzontepec, estado de Oaxaca.

El Proyecto Hidroeléctrico Rio Verde tiene por objetivo la ge-
neracion de energia eléctrica en una pequena escala, este consiste
principalmente en una instalacion y operacién de una Central Hi-
droeléctrica con una capacidad instalada de 30 Mw, la energia ge-
nerada se distribuira desde la Subestacion Elevadora en la Casa de
Maquinas del proyecto, hasta el punto de interconexion que desig-
ne el Centro Nacional del Control de la Energia (CENACE), a través
de una linea de transmision eléctrica con una longitud aproximada
de 45 km la construccion y colacion de las torres de transmision se
realizara sobre los caminos existentes que colindan con la casa de
maquinas hasta la subestacion eléctrica en el municipio de Pinotepa,
pasando por los caminos existentes de las localidades de San Lucas
que conecta con San José de las Flores, con direccion a la localidad
del Caso, pasando por la localidad de Dos Caminos, Santa Catarina,
San Andrés Huaxpaltepec, La arena y finalmente al municipio de Pi-
notepa Nacional donde se encuentra la subestaciéon donde se reali-
zara la interconexion.

La manifestacion de impacto ambiental (MIA) del proyecto ha
sido presentado en dos ocasiones por la empresa GENERACION
ENERSIS.A DE C.V ante la SEMARNAT. La primera ocasion fue el 20
de junio de 2019, siendo rechazada su aprobacion el 29 de noviem-
bre de 2019. Nuevamente fue presentada el 27 de febrero de 2020.

A) Ubicacion del proyecto

El proyecto hidroeléctrico “P.H. Rio Verde” se encuentra ubicado en
la cuenca llamada “Paso de la Reyna”, en las subcuencas RH20Ae y
RH20Ab.
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La central generadora funcionara bajo el disefio de cascada uti-
lizando las aguas del Rio Verde, por un lado, y por otro, las aguas del
Rio Atoyac, mismos que mantienen un flujo de agua constante en
direccion de la region Mixteca Oaxaquena de la Sierra Sur hasta des-
embocar en las costas del Pacifico Sur del estado Oaxaca. Ambos rios
confluyen en la subcuenca RH20Aa, continuacion de la vertiente Rio
Verde, donde se instalarian las casas de maquinas y la subestacion.

Se aprovechara el flujo de agua del Rio Verde en su paso por el
municipio de Santiago Ixtayutla y Santa Cruz Zenzontepec.

En este proyecto la presa se encuentra catalogada como Mini
hidroeléctrica. La Inversion requerida para la totalidad de las obras
consideradas se pretende unainversion estimada en 150, 000,000.00
ciento cincuenta millones de pesos, donde se ha considerado el total
de las obras y actividades relacionadas directas e indirectamente con
el PH Rio Verde. La fuente de financiamiento es de caracter privado
a cargo del promovente GENERACION ENERSI S.A. DE C.V.



IX.- DERECHOS COLECTIVOS Y VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS"

El desarrollo de los proyectos de presas hidroeléctricas y de otros
usos en México, promovidos por el Estado y el sector privado, esta
acompanado por graves violaciones a los derechos humanos de los
pueblos y comunidades. Estas violaciones han agudizado las des-
igualdades sociales prevalecientes y la discriminacion, han incremen-
tado la vulnerabilidad de los pueblos indigenas, afrodescendientes y
campesinos y han causado la descomposicion social, comunitaria,
familiar e individual. Se puede observar que hay un mismo patron y
proceso politico-econémico que conlleva a violaciones sistematicas
a los derechos humanos:

- Falta de informacion (que se expresa en el ocultamiento, omi-
sidn y negacion de la misma, o en la entrega de informacion falsa
o parcial) sobre los proyectos de presas por parte de las autori-
dades y las empresas paraestatales y privadas involucradas.

- Falta de tribunales, instancias y mecanismos legales adecuados,
que garanticen el respeto de los derechos humanos de las y los
afectados, asi como la nula asesoria juridica ofrecida por el Esta-
do.

- Parcialidad en la realizacion de las Manifestaciones de Impacto
Ambiental que se presentan ante las autoridades ambientales
con el fin de lograr la autorizacion del proyecto, al minimizar los
costos ambientales y omitir los impactos sociales.

- Uso de un concepto restrictivo para identificar y cuantificar a las
poblaciones afectadas por las presas, ya que la atencion se centra
en aquellas localidades que se ubican en la zona de inundacion, y
que deberan ser reubicadas. No son consideradas afectadas, por

17 Pre-audiencia sobre «Presas, Derechos de los Pueblos e Impunidad» Mesa de
devastacion ambiental y derechos de los pueblos Capitulo Mexicano del Tribunal
Permanente de los Pueblos. Dictamen final, diciembre 2012. México. MAPDER,
pp. 18-20.
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otro lado, las poblaciones que se encuentran aguas abajo de la
cortina de la presa o que aprovechan o valoran los recursos ahi
disponibles(rios, humedales, espacios rituales).

- Falta de reconocimiento de las especificidades socioecondémicas
y culturales de las poblaciones afectadas, asi como desprecio por
sus modos y medios de vida, particularmente cuando se trata de
grupos indigenas, poblaciones afrodescendientes y campesinos.
Esto incluye, ademas, la ausencia de dictamenes de impacto so-
cial, cultural y sicolégico en los proyectos de presas.

- Ausencia de evaluacion de opciones energéticas y de abasteci-
miento de agua y riego diferentes a las presas, con el fin de evitar
conflictos y reducir las afectaciones sociales y ambientales.

- Violacion o inadecuada aplicacion de la legislacion vigente, sobre
todo por lo que tiene que ver con los derechos humanos indivi-
duales y colectivos contenidos en la legislacion agraria, ambien-
tal, indigena y de derechos humanos.

- Criminalizacién de la protesta, persecucion y hostigamiento a las
comunidades que se oponen a la imposicion de los proyectos, asf
como a las y los defensores de derechos humanos y periodistas
que acompanan las luchas contra las presas.

En el presente informe, se identificaron 11 derechos que se estan
violentando o se estarian violentando en las siguientes etapas: pla-
neacion, construccion y operacion. Etapas que se contemplan para
la ejecucion de proyectos hidroeléctricos.

Derecho a la libre determinacion

En el articulo 1 del Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) argumenta que los pueblos indigenas
tienen derecho a que se respete su conocimiento y creencias, sus
lenguas, tierras sagradas, formas de expresion cultural, sistemas de
eleccion y gobierno en sus comunidades, de tal manera que se cons-
truya una nueva relacion de respeto entre el Estado y los pueblos



indigenas. En la Constitucion Mexicana en su articulo 2 menciona:
“el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejer-
cera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional.”

En el caso del proyecto hidroeléctrico Paso de la Reina y del pro-
yecto hidroeléctrico Rio Verde, las autoridades no estan respetando
como sujetos de derecho a los Pueblos Indigenas, porque no estan
planteando un proyecto necesario para las comunidades. Por otro
lado, no hay una relacién de respeto entre el Estado y los pueblos in-
digenas. En suma, el Estado mexicano esta incumpliendo lo que esta-
blece la Declaracion de la ONU en su articulo 3: “los pueblos indigenas
tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de este derecho de-
terminan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.”

Derecho a la tierra y al territorio

El derecho a la tierra y territorio se reconocen en los articulos 13,
14, 15,16, 17, 18, 19 del Convenio 169, al igual que en los articulos
25, 26 y 27 de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

La Tierra, se puede definir como polvo, lodo, el pedazo que abar-
ca una parcela, de una vivienda, etc. El pensamiento indigena dice
que nosotros/as somos parte de la tierra, que es nuestra madre, por
€s0 no se compra ni se vende.

La ley agraria establece tres tipos de propiedad de la tierra, la co-
munal, la ejidal y la propiedad privada. Las reformas que se hicieron
al articulo 27 de la Constitucion Federal en 1992 estan pensadas para
terminar con la propiedad comunal y ejidal, para convertirla en pro-
piedad privada, es decir que cada quien tenga su pedazo de tierra y
decida libremente que hacer con ella, sin tener que consultar a nadie,
en ese sentido sera mas facil para las grandes empresas, comprar las
tierras que les interesa para implementar mega proyectos en tierras
y territorios indigenas, porque entonces Unicamente negociarian con
las personas en lo individual y no con los pueblos de manera colectiva.
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El territorio, es el espacio que ocupan los pueblos, donde se de-
sarrolla su identidad, organizacion y cultura, también son parte del
territorio los bienes que ahi existen, los lugares sagrados, la tierra,
el agua, los materiales pétreos, el aire, las plantas, los animales, los
bosques, los bienes naturales comunes que estan debajo de la tierra
como los minerales, el petroleo, etc. Para los pueblos el territorio es
“la parte que nos une, nos permite vivir y morir”. Es parte de la re-
presentacion espiritual y cultural de los pueblos mixtecos y chatinos
de la Costa y Sierra Sur de Oaxaca que cuentan con lugares sagrados
en sus territorios como la “Piedra Yundoso” en Santiago Ixtayutla, el
“Cerro de Amole” en Tataltepec de Valdés. El ejido Paso de la Reyna
reconoce como lugares de importancia espiritual: El Rio Verde, La
Cruz de Piedra de la Angostura, La Cruz de la entrada a la poblacién
y El Pantedn Comunitario. San Lucas Atoyaquillo contemplan Cerro
“El Pedimento”, Cerro “Escopeta”, Cerro de “La Campana”, Piedra de
Nola o piedra “Kie Kula”, Piedra de “Baul”, La Cueva “Oreja de Mula”,
Cerro “Bandera”, Piedra de “Troja”, Panteones Comunitarios como
lugares sagrados por mencionar algunos.

Derecho a la informacion y a la participacion

En el articulo 6° de la Constitucion Politica Mexicana se concibe el
acceso a la informacion como un derecho fundamental de las y los
mexicanos, que considera lo siguiente: “Toda la informacion en po-
sesion de cualquier autoridad es publica; toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno tendra acceso gratuito a la informacion;
se estableceran mecanismos rapidos y efectivos de acceso a la infor-
macion”.

El 24 de marzo de 2006: la Comision Federal de Electricidad
anuncio6 oficialmente el proyecto denominado Aprovechamiento Hi-
droeléctrico de Usos Multiples Paso de la Reina, con una inversion de
600 millones de dodlares similar a la inversion del proyecto del Cajon
en Nayarit. A partir de esta fecha la Comision Federal de Electricidad
ha sostenido reuniones con el gobierno estatal y los gobiernos mu-
nicipales, sin embargo, present6 el proyecto con algunos datos, con



montos, nimero de municipios que serian afectados y los impactos
que conlleva la construccion de una presa. Dicha presa tendra una
cortina de 195 metros y va afectar directamente 3,100 hectareas en
6 municipios y mas de 40 localidades.

Desde el mes de febrero de 2006, la Comision Federal de Elec-
tricidad estuvo realizando visitas a las localidades con la finalidad de
presentar parte del proyecto Hidroeléctrico Paso de la Reina.

Las visitas y reuniones que realizé la Comision Federal de Electri-
cidad desde 2006 no se ejecutaron de manera transparente ya que
las reuniones no se realizaron en el idioma materno de las comuni-
dades y Unicamente compartieron los beneficios que conlleva cons-
truir una presa, pero no informaron de los perjuicios. Por tanto, las
comunidades no contaban con la informacion apropiada para poder
decidir sobre una obra que no es una necesidad inmediata y real de
las comunidades ni una obra que ellos solicitaron. En algunas comu-
nidades fueron presionadas y condicionadas en la construccion de
obras de desarrollo por la Comision Federal de Electricidad. Por otro
lado, la CFE entr6 a las comunidades con injerencia de la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR) con el objetivo de comprar y coaccio-
nar la aceptacion del proyecto a cambio de proyectos productivos y
obras de infraestructura. Todo lo anterior viol6 el derecho a la infor-
macion de las comunidades.

Sumado a ello hay que subrayar que, en el afio 2006, la CFE y al-
gunas instituciones académicas firmaron convenios de colaboracién
para hacer distintos estudios ambientales, socio-antropol6gicos y
econdmicos del Proyecto Hidroeléctrico de Usos Mdltiples Paso de la
Reina. Algunas de estas instituciones académicas empezaron a hacer
sus estudios sin que la poblacion supiera realmente la utilidad de este
tipo de investigaciones. “En los estudios de investigacion se habia
invertido, hasta 2008, cerca de $40,670,866.67".

Por otro lado, no existen acuerdos de la devolucion de la infor-
macion a las comunidades y la publicacion de estos estudios, violen-
tando el derecho a la informacion y excusandose que es informacion
reservada, por causas de seguridad nacional.
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Por lo anterior, los pueblos y comunidades han buscado infor-
macion por su cuenta difundiéndola en sus asambleas comunitarias.
En los municipios de Tataltepec de Valdés, Santiago Ixtayutla y San
Cruz Zenzontepec y las comunidades de Paso de la Reyna; Santiago
Jamiltepec, Santa Cruz Tihuixte; Santiago Tetepec, San Lucas Ato-
yaquillo, Las Trojes y Corral de Piedra; Santiago Ixtayutla, Plan del
Aire; Tataltepec de Valdés y San Antonio Rio Verde; Tututepec desde
2007 a la fecha, se han realizado asambleas comunitarias llegando al
acuerdo de NO aceptar el Proyecto Paso de la Reina y el Proyecto Rio
Verde, asi como otros proyectos extractivos.

Aun cuando el Proyecto Hidroeléctrico Paso de la Reina esta en
“fase de estudios”. Segun, la CFE a la fecha se han realizado 1,820
reuniones informativas con el universo de involucrados y partes inte-
resadas. Cabe mencionar que muchas de las reuniones informativas
son con autoridades agrarias o administrativas o con pequefos sec-
tores de la poblacion. En las reuniones se motivo para que aceptaran
la presa, mencionado las grandes bondades que traeria el proyecto
segln la CFE. En el caso del proyecto Hidroeléctrico Rio Verde la em-
presa GENERACION ENERSI S.A DE C.V en la manifestacién de im-
pacto ambiental contempla los mismos argumentos de la CFE sobre
los beneficios de proyecto como generacion de empleo.

Derecho al consentimiento libre, previo e informado

Previo quiere decir, que se trata de obtener el permiso con suficiente
tiempo a cualquier autorizacion, comienzo de obras o actividad, y
que sean respetados los tiempos y etapas de los procesos de consen-
so con los pueblos indigenas.

- La Comision Federal de Electricidad desde hace aproximadamente
50 afnos realizé estudios en la cuenca del Rio Verde sin que las co-
munidades, pueblos, ejidos y municipios tuvieran conocimiento.
Segun Bartolomé Clavero miembro del Foro Permanente de Na-
ciones Unidas para las cuestiones indigenas: “previo significa que
se permite tiempo suficiente para la recopilacion de informacion



y para el pleno debate, lo que incluye la traduccion a los idiomas
tradicionales antes de que se inicie el proyecto. No debera exis-
tir ninguna presion para tomar la decision con prisa, ni ninguna
limitacion temporal. Ningun plan o proyecto podra comenzar an-
tes de que este proceso haya concluido por completo”. Bajo es-
tas consideraciones en el caso de comunidades, como Paso de la
Reyna o algunas otras en donde la CFE ha convocado a reuniones
informando los beneficios y al término de las mismas se firman los
permisos, no se cumplen estas caracteristicas.

La empresa GENERACION ENERSI S.A DE C.V ha tenido el mismo
esquema de trabajo que la CFE, en el sentido que ha vertido infor-
macion falsa en la manifestacion de impacto ambiental sobre que “se
cuenta ademas con el apoyo e interés por parte de las comunidades
del Municipio de Santa Cruz Zenzontepec y Santiago Ixtayutla y de
los respectivos Gobiernos Municipales, para que se desarrolle el pro-
yecto. Actualmente se esta trabajando en los convenios de colabo-
racion correspondientes para buscar de manera conjunta la realiza-
cion del proyecto” (Manifestacion de impacto ambiental modalidad
regional, ENERSI, 2020. p .11).

Lo anterior es falso, ya que las autoridades municipales de ambos
municipios han manifestado publicamente el rechazo de los dos pro-
yectos hidroeléctricos y han desmentido que se tenga comunicacion
con la empresa.

Libre quiere decir, que no existe amenaza, intimidacion ni manipula-
cion con ofrecimientos econémicos. La Comision Federal de Electri-
cidad condiciono la construccion de la presa ofreciendo:

a) Construccion y mejoramiento de caminos.

b) Entrega de recursos econémicos.

c) Ampliacion de la superficie de riego.

d) Desarrollo de actividades productivas alternas (pesca, acuacul-
tura, turismo, entre otras).
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e) Empleo temporal.

f) Capacitacion.

g) Desarrollo comunitario.

h) Mejoramiento de la infraestructura municipal.
i) Transporte fluvial.

En el caso del proyecto hidroeléctrico Rio Verde la empresa GENE-
RACION ENERSI S.A DE C.V ha argumentado que “ademas del bene-
ficio perseguido por el proyecto ...que es la generacion de energia
eléctrica, esta misma puede apoyar el desarrollo econémico y me-
jorar la calidad de la vida en el area de influencia, asi mismo la cons-
truccion del proyecto requiere de mucha mano de obra y ofrecera
una oportunidad de empleo, por otro lado, los caminos de acceso
necesarios que se construyan y otras infraestructuras pueden dar a
los pobladores de la zona un mayor acceso a los mercados para sus
productos, escuelas para sus hijos, cuidado de salud y otros servicios
sociales” (Manifestacion de impacto ambiental modalidad regional,
ENERSI, 2020. p .11-12).

Quienes se opongan a la construccion de las presas no tendran
derecho a los servicios antes mencionados.

Informado quiere decir, que se proporcione informacion que abar-
que (por lo menos) los siguientes aspectos:

a) Lainformacion debe difundirse en una forma que tenga en cuen-
ta las tradiciones orales de los pueblos indigenas y en sus idiomas;

b) La naturaleza, tamafo, ritmo y alcance del proyecto, obra o ac-
tividad propuesta;

c) Lareversibilidad, es decir, si se puede echar para atras el proyec-
to, actividad u obra;

d) El objetivo del proyecto, obra y/o actividad;

e) Laduracion del proyecto, obra y/o actividad;

f) Los lugares de las zonas que se veran afectados;

g) Una evaluacion preliminar del probable impacto econdémico, so-
cial, cultural y ambiental, incluidos los posibles riesgos;



h) Prever que la gente tenga beneficios justos del proyecto en caso
de aceptarlo;

i) Informar a la gente de las comunidades que va a llegar gente
externa como: personal que probablemente intervendra en la
ejecucion del proyecto propuesto (el personal del sector priva-
do, instituciones de investigacion, empleados gubernamentales
y demas personas);

j) Etapas que tendra el proyecto.

Las autoridades municipales!® y agrarias*® no han recibido informa-
cion por escrito, siendo que el dia 11 de febrero de 2007, 16 auto-
ridades agrarias y municipales de la Costa y Sierra Sur enviaron un
oficio de solicitud de informacion del proyecto a la CFE. La Comisién
Federal de Electricidad se limitd a responder sobre las visitas que ha
realizado en las comunidades y de los estudios que elaboraron de
topografia, geologia, factibilidad técnica y econdmica. Pero en nin-
gun lugar del oficio viene informacion detallada sobre el Proyecto
Paso de la Reina. Con esto se demuestra un trato discriminatorio a
las autoridades agrarias y municipales, asi como a los pueblos indige-
nas, violentando lo que establece la declaracion de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas en su articulo 2: “Los pueblos y los
individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y
personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discri-
minacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en
su origen o identidad indigena”.

El ex relator de derechos de los Pueblos Indigenas, James Anaya
considerd aconsejable “para poder lograr decisiones realmente con-
sensuadas y duraderas, es necesario que se establezca un ambiente
de confianza entre las partes, asi como en el proceso” (Anaya, 2011,
p.4). Para la construccion de un clima de confianza, se tendria que
difundir ampliamente los estudios de factibilidad de los proyectos

18 Las autoridades municipales tienen la funcion de administrar recursos y servi-
cios publicos, ejercen funciones de gobierno en una determinacion territorial.
19 Las autoridades agrarias son representantes formales de las y los comuneros o

ejidatarios/as, administran la tierra y el territorio.
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hidroeléctricos, asi como los estudios socio antropoldgicos y am-
bientales.

En el caso que nos ocupa, en todo momento se ha negado la en-
trega de estudios e informacion del proyecto, justificandose en que
la informacién es incompleta y que puede ser mal interpretada y es
catalogada como reservada, inclusive en los estudios se establecio
que pueden ser entregados hasta en un plazo de 12 afios.

Ademas, la Comision Federal de Electricidad ha dado informa-
cion parcial, mencionando Unicamente los beneficios que contem-
plan estos proyectos segun la vision neoliberal pero no los perjuicios.
Por otro lado, la CFE argumenta que la construccion de la presa es la
Unica forma de generar energia eléctrica aun cuando en México te-
nemos un excedente de energia del 40%, por tanto, no es necesario
construir otra presa ni en México ni en Oaxaca, lo que se requiere
es reducir la demanda de energia y mejorar el funcionamiento y los
sistemas de generacion de energia existentes.

En las visitas que ha tenido la Comision Federal de Electricidad a
las comunidades en ningln momento se ha contemplado las carac-
teristicas culturales como el idioma nativo de los pueblos, en este
caso, el idioma Mixteco y Chatino.

En el caso del PH Rio Verde, el Estado mexicano fue omiso al
no presentar informacion del proyecto, a través de la Secretaria de
Energia (SENER), dejandole la responsabilidad a la empresa GENE-
RACION ENERSI S.A DE C.V, cuando ambas instituciones tienen la
obligacion de dar informacion.

Derecho al agua y al saneamiento
Para las culturas indigenas y campesinas, el agua es un elemento sa-
grado e importante, por ello existen ritos relacionados con el agua.
En suma, el agua no es una mercancia, el agua es la vida misma, es un
bien comun y colectivo.

El derecho al acceso al agua se reconoci6 recientemente en la
Constitucion Mexicana en el articulo 4. En dicho articulo mencio-
na que: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sanea-



miento de agua para consumo personal y doméstico en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible.”

Por otro lado, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales de la ONU establecié que “el derecho humano al agua es el
derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico”.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas reconocio explicitamente el de-
recho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua
potable lim233pia y el saneamiento son esenciales para la realiza-
cion de todos los derechos humanos.

La region de la Costa se encuentra integrada por los distritos de Ja-
miltepec y parte de Putla, Pochutla, Juquila y Sola de Vega. El territorio
abarca desde la costa del pacifico y penetra varias decenas de kiléme-
tros del Rio Verde. La cuenca del Rio Verde o Atoyac es la segunda mas
extensa del estado de Oaxaca, ocupa el 20% de la superficie estatal.
Sus escurrimientos, corrientes y cuerpos de agua son de vital impor-
tancia para el sostenimiento de la vida humana y la biodiversidad; las
condiciones de sus ecosistemas y la riqueza de flora y fauna silvestre
han sido determinantes para que dentro de la cuenca se hayan estable-
cido diversas categorias y criterios para la conservacion del ambiente,
en especial en su parte baja, donde las aguas de la cuenca mantienen
el 14.7% de la superficie de manglar existente en Oaxaca (2,550 has).

Enel 2007, se presentd uno de los momentos mas vulnerables del
pueblo indigena mixteco de Santiago Ixtayutla. La muerte de ocho
nifios y ninas a causa de diarrea e infecciones gastrointestinales por
la contaminacién del agua. La falta del vital liquido en época de se-
quia es un problema constante en algunas de las comunidades de la
region. Ante esta situacion, se present6 una queja ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos- México contra las instituciones pu-
blicas que integran el sistema nacional de salud por la muerte de
ocho nifios y nifias en el municipio de Santiago Ixtayutla, Jamiltepec,
Oaxaca, y al que fue asignado el nimero de expediente 2007 /2967.
A lo que se resolvio en el acuerdo 23 de abril de 2010 lo siguiente:
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”"La queja es procedente desde el punto de vista médico por la defi-
ciente atencion. La Sub Comisién Mixta Disciplinaria y la Oficina de
Investigaciones Laborales de lo Contencioso sancion6 con notas de
demérito a los trabajadores del IMSS-Oportunidades involucrados”
(Oficio 09521746b0/07266).

Para los habitantes de la cuenca del Rio Verde el impacto de las
presas seria brutal debido a que no podrian tener derecho al acceso
al agua del rio como lo hacen hasta ahora, inicialmente en la etapa de
construccion y después al ser declarada la zona federal, perderian los
derechos de extraccion del agua, violentando ademas la jurisdiccion
de los 6rganos de representacion agraria.

Los estudios realizados en otras presas muestran los efectos en
la salinidad del agua y su contaminacion durante la etapa de llena-
do de la presa, ademas de que impide el acceso a agua suficiente y
salubre a los habitantes de las zonas cercanas al vaso de la presa y a
comunidades rio abajo. Hay impactos acumulativos en la calidad del
agua, si se llegan a construir presas en los rios, notificd la Comision
Mundial sobre Represas en su informe.

Por otro lado, el dia 6 de junio del 2018%, el ex Presidente de
la Republica Enrique Pefa Nieto, firmd un decreto presidencial para
levantar mas de diez vedas y crear zonas de reservas de aguas nacio-
nales que corresponden al 40 por ciento de las cuencas del pais, las
cuales contienen 55 por ciento de las aguas superficiales de la nacion.

En Oaxaca, una de las zonas de reserva se dio en una de las prin-
cipales cuencas del estado que corresponde a la Region Hidroldgica
numero 20, Costa Chica de Guerrero, donde se encuentran principa-
les Rios como: Rio Atoyac-Salado, Rio Atoyac-Tlapacoyan, Rio Sor-
do-Yolotepec, Rio Atoyac-Paso de la Reina y Rio Verde.

Levantar las vedas para crear zonas de reserva parcial, mas alla
de ser una proteccion juridica sobre las aguas superficiales para ga-
rantizar, el bien natural comun, a las futuras generaciones y preser-
var el equilibrio ecolégico, como lo pretendié hacer ver la CONAGUA
y SEMARNAT tiene efectos juridicos totalmente contrarios, ya que

20 Pronunciamiento: Creacion de Zonas de Reserva, violenta gravemente los dere-
chos de los pueblos y comunidades indigenas. Oaxaca a 27 de junio del 2018.



flexibilizan el uso y aprovechamiento del agua a las empresas trans-
nacionales y empresas privadas interesadas.

La Ley de Aguas Nacionales, dispone que en una zona vedada no
se autoriza ninguin aprovechamiento de agua, adicional a los estableci-
dos previamente a su promulgacion, en cambio, en una zona de reser-
va se puede realizar aunque con algunas limitaciones, la explotacion,
uso o aprovechamiento de una porcion o la totalidad de las aguas dis-
ponibles, con la finalidad de prestar un servicio publico, implantar un
programa de restauracion, conservacion o preservacion o cuando el
Estado resuelva explotar, dichas aguas por causa de utilidad publica.

La creacion de zonas de reserva parciales es el instrumento mas
flexible que encontraron para en efecto garantizar un volumen para
el uso publico urbano y ambiental, liberar el resto para la explota-
cion, el uso y aprovechamiento del agua para cualquier uso, inclu-
yendo el sector industrial, si las autoridades lo consideran de utilidad
publica. No obstante, los decretos establecidos no tienen una mirada
holistica de las cuencas, ya que en ellos no se establecen directrices
sobre el uso, proteccion y cuidado de las aguas subterraneas.

El levantamiento de las vedas, que protegian la extraccion y
aprovechamiento del agua, violentan gravemente los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas de la Costa y Sierra Sur, como
el derecho a la libre determinacion y autonomia, para que decidan
libremente sobre sus bienes naturales comunes y transgreden la re-
lacion espiritual que los pueblos guardan con el agua, asi como el
derecho al consentimiento, libre, previo e informado.

Derecho al desarrollo

El derecho al desarrollo es un derecho humano de todas las personas
y de los pueblos, para participar y disfrutar del desarrollo econémico,
social, cultural y politico, para mejorar nuestra calidad de vida, es de-
cir, tener mejores fuentes de empleo, servicios de salud, educacion,
vivienda, leyes y espacios que protejan nuestras tradiciones y lugares
sagrados, asi como de los avances de la ciencia y de la tecnologia.
Este derecho esta contemplado en el convenio 169 en su articulo 7.
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El Estado mexicano es el responsable de garantizar el derecho al
desarrollo, y cuando pretenda implementar algin tipo de proyecto
de desarrollo en los territorios de los pueblos indigenas, debe tam-
bién respetar sus derechos, como el derecho a su libre determina-
cion y su derecho a decidir sobre toda la riqueza que existe en sus
territorios. Ademas, debe informar y consultar a los pueblos sobre
el tipo de desarrollo que necesitan y como proponen participar, asf
como respetar las decisiones que los pueblos tomen.

Historicamente el Estado mexicano ha impuesto un modelo de
desarrollo, sin la consulta y participacion de los pueblos indigenas,
o lo ha hecho de manera simulada y manipulada. Este modelo de
desarrollo esta organizado en torno al mercado mundial y ha sido
disefiado por las grandes empresas trasnacionales, el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). El objetivo de
estos organismos no es la proteccion de los derechos de los pueblos
o resolver sus necesidades colectivas y para un bien comdn. Lo que
buscan estos organismos es obtener grandes ganancias econdmicas,
para ellos todo se compra y todo se vende, por eso tienen gran in-
terés en el agua, los bosques, las plantas, los minerales, los animales,
las tierras, etc., que habitan en el territorio de los pueblos indigenas.
Para el Estado mexicano el Proyecto Hidroeléctrico Paso de la Reina
y el Proyecto Hidroeléctrico Rio Verde estan considerados en el mo-
delo de desarrollo extractivista.

Ademas, a través de estos proyectos se quiere imponer un mo-
delo de desarrollo externo a las comunidades, prometiendo obras
de infraestructura. En suma, el derecho al desarrollo no deberia ser
condicionado por este tipo de proyectos.

Derecho a un ambiente sano

La declaracion de la ONU en su articulo 29 en el inciso uno enuncia
que: “los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion del me-
dio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios
y bienes naturales comunes. Los Estados deberan establecer y eje-
cutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar
esa conservacion y proteccion, sin discriminacion.”



El derecho a un medio ambiente sano es uno de los derechos mas
vulnerables con este tipo de proyectos. En el caso del proyecto Paso
de la Reina, la CFE no ha informado de los posibles dafios ambienta-
les. Se han negado los estudios de diagndstico socio-antropologico y
econdmico, la investigacion de la flora y la fauna del area de influen-
cia del proyecto; los estudios técnicos del agua, uso y manejo del
suelo y cuenca, el diagnostico ambiental del ecosistema de manglar
y vegetacion acuatica sumergida en los Sistemas Lagunares de Sali-
na, Chacahua, Pastoria y desembocadura del Rio Verde, entre otros.
Por otro lado, el gobierno federal ubica la cuenca del Rio Verde como
area importante para su conservacion. Por ello, se establecieron ca-
tegorias de proteccion dentro de la cuenca del Rio Verde.

En el caso del Proyecto Hidroeléctrico Rio Verde, en el afio 2019,
la empresa GENERACION ENERSI S.A DE C.V., presenté a la SEMAR-
NAT para su analisis y evaluacion en materia de impacto ambiental,
la MIA-R correspondiente al proyecto, con la finalidad de obtener la
autorizacion en materia de impacto ambiental. El promovente sefia-
16, que el proyecto no tendra incidencia sobre algtn sitio RAMSAR
(Humedales de Importancia Internacional), ni en ninguna area Na-
tural Protegida (ANP) de caracter federal, estatal y/o municipal. Sin
embargo, de acuerdo con lo identificado por la Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), a través del Sistema de
Informacion Geografica para la Evaluacion del Impacto Ambiental
(SIGEIA), determind que el area del proyecto tendra incidencia en
las siguientes regiones de importancia:

1. Region Terrestre Prioritaria (RTP-128) “Bajo Rio Verde-Chacahua”.
2. Region Hidroldgica Prioritaria (RHP-31) “Rio Verde Laguna de
Chacahua”.

En las opiniones técnicas que solicit6 la DGIRA a la CONAGUA, a la
Secretaria de Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado de Oaxaca (SEMAEDESO) y la Comision Na-
cional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
sefialaron lo siguiente:

(%]
m
o
c
z
S)
o
Z
m
o
A
<
m
2
o
<
m
x
5]
m
<
o
-
>
o
o
z
m
(%]
>
[y
o
(%]
o
m
Py
m
o}
I
o
(%]
o
m
-
o}
(%]
o
c
m
@
g
o
(%]
m
P4
m
r
<
>
A
[a]
o
o
m
o
A
o
<
m
9}
=
o
(%]
m
z
m
x
[}
.
4
IS}
[}
b




v
o
v
N
V)
o
w
z
w
wn
o
O
w
>
(e}
[+4
o
w
(a]
o
)
4
<
=
-
w
z
w
w
(e}
|
o
w
2
o
%
(e}
3
w
o
%)
o
I
O
w
[+4
w
[a]
%
(e}
3
<
0
[}
z
o
9
<
-
<)
>
ww
[a]
[+4
[}
>
9
o
w
=
o
o
e
z
o
a]
z
=)
V)
w
wn

54

CONAGUA

Si bien el tipo de uso de generacién de energia eléctrica utilizado para
los fines de este proyecto es considerado como uso No consuntivo
(aquel en el que no ocurre pérdida del recurso, ya que el volumen de
agua aprovechado es el mismo que retorna a la red de drenaje natural
de cuenca) y el agua turbinada se descarga al mismo rio, la construc-
cion del proyecto hidroeléctrico implica dejar de escurrir libremente el
agua en el tramo afectado, lo que resultard en un cambio de régimen
de los escurrimientos, con sus gastos ordinarios y de avenidas con sus
condiciones de ocurrencia, magnitud, frecuencia, duracion y tasa de
cambio, lo que afectara directamente la conservacion del ciclo hidrol6-
gico y /o ecosistemas presentes.

El escurrimiento medio anual de la cuenca Rio Atoyac-Paso de la
Reina es de 770.41 m3/s y el gasto de disefio solicitado en el documen-
to es de 179.12 m3/s. Por lo tanto, el potencial hidrolégico en el sitio
de aprovechamiento es menor al solicitado por el promovente, y en con-
secuencia el proyecto no es factible desde el punto de vista hidroldgico.

SEMAEDESO

Al revisar y analizar las obras y actividades, ademds de las medidas de
prevencion y mitigacion propuestas para ejecutar el proyecto denomi-
nado “Proyecto hidroeléctrico de energia renovable P.H. Rio Verde, en el
municipio de Santa Cruz Zenzontepec, estado de Oaxaca”, ésta Secre-
taria sefala que debido a la inconsistencia y falta de informacién para
que la construccion, operacion y mantenimiento del proyecto se encuen-
tre de conformidad con las politicas ambientales, los criterios ecolégicos
y fundamentos juridicos de cardcter ambiental, el proyecto mencionado
anteriormente se determina INCONGRUENTE con lo establecido en el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del estado
de Oaxaca (POERTEO).”

CONABIO
Se considera que el proyecto disminuird el volumen, duracién y fre-
cuencia de los flujos de agua de los rios, provocando que la vegetacién



riparia, asi como las poblaciones de fauna tengan consecuencias, las
cuales puedan afectar las poblaciones de éstas. Con respecto a lo an-
terior, en el documento no se menciona algun estudio de la ictiofauna
del sitio, lo cual es fundamental, porque en caso de presentarse alguna
poblacién de peces (especialmente de talla pequefia) cerca de la obra
de toma, éstos correrian el riesgo de introducirse en la tuberia de con-
ducciobn, llegando de esta manera a la casa de mdquinas. Ademds, es
importante mencionar que el grupo de ictiofauna no es el tnico grupo
de fauna acudtica que pudiera ocupar el sitio y para dichos grupos
tampoco se presentaron estudios. Es fundamental considerar estos
grupos para evaluar la viabilidad del presente proyecto, ya que se pre-
tende utilizar los recursos hidricos del ecosistema.

Referente al muestreo, en el documento no se menciona en que fe-
chas se realizé, por lo que es importante mencionar que se debe consi-
derar un esfuerzo suficiente para caracterizar la diversidad faunistica
del sitio, es decir, realizar estudios en las diferentes épocas del sitio
especialmente en épocas de lluvia y estiaje, ya que sin estos estudios se
pudieron omitir especies con patrones migratorios, especialmente de
aves. Respecto a la fauna, el promovente menciona que “para el caso
de la fauna se identificaron un total de 32 especies con un total de
99 individuos de las cuales ninguna se encuentra dentro de estatus de
riesgo en la categoria de proteccion especial (Pr). Ademds de dicha
especie, de acuerdo con la consulta al SNIB, en el sitio del proyecto y
drea de influencia, se distribuyen 79 especies enlistadas en alguna ca-
tegoria de la NOM-059-SEMARNAT-2010, cuatro son endémicas y
seis especies prioritarias.

Al final, la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA), resolvié negar la autorizacion del proyecto, presentada
por la empresa GENERACION ENERSI S.A DE C.V., al no presentar en
la MIA-R, la vinculacion con el Programa de Ordenamiento Ecologi-
co Regional del Territorio del Estado de Oaxaca (Oficio No. SGPA/
DGIRA/DG/09452. Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2019).

Ademas de los sitios de proteccion, también se encuentra fauna
y flora que estaria en riesgos si se construyen las presas:
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En el 2005, se encontraron rastros de tapir o vaca darta, que se
pensaba que estaba extinto hace 40 afios. También se encontraron
rastros de animales en peligro de extincion como perro agua, 0so
hormiguero, el viejo y escorpidn. Existen también plantas que estan
en peligro de desaparecer como: el zapote negro, lirio, chacahuite y
palo colorado.

En el 2016, en Santa Cruz Tututepec, Ana Paulina Téllez Escalan-
te y Jesus Manuel Cortés Cruz, identificaron la serpiente Leptodeira
nigrofasciata Giinther, si bien esta serpiente ya esta clasificada, tiene
diferentes caracteristicas que podria considerarse una nueva espe-
cie, indican que eso se sabra con futuros registros de las serpientes
de centro américa?.

Por experiencia en otros lugares de México y en el mundo, donde
se han construido presas, esta demostrado el impacto ambiental y la
contribucion que tienen las presas en la emision de gases contami-
nantes, contaminacion del agua, contribucion al calentamiento glo-
bal, desaparicion de flora y fauna de las cuencas, privando el tener un
medio ambiente sano.

En los Ultimos anos, el fendmeno de la extraccion comercial de
materiales pétreos en la cuenca del Rio Verde ha sido alarmante. En
la actualidad, la extraccion se esta realizando sin permisos ambienta-
les y sin concesiones, no hay regulacion de este fenbmeno por parte
de la CONAGUA, dejando a las empresas locales actuar, sin que cum-
plan ninguin requisito ambiental y sin ser sancionadas.

Segun informacion de la CONAGUA. “Se detectaron 6 titulos de
concesion para extraccion de materiales pétreos en la Cuenca del Rio
Verde, mismos que ya no estan vigentes... (Oficio. No. B00.810.04-
116,/2021. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 09 de abril de 2021).

Es importante destacar que la CONAGUA, lejos de velar por los
derechos de los pueblos, ha puesto recursos de revision y de queja
ante el amparo de proteccion de la justicia federal en la cual existe
una sentencia emitida por el juez de distrito, donde concede el am-

21 Other Contributions. Nature Notes. Mesoamerican Herpetology. Family Dipsa-
didae. June 2016, Volume 3, Number 2.



paro al Ejido de Paso de la Reyna por el que se suprimen las vedas
existentes de las cuencas hidroldgicas pertenecientes a la region hi-
droldgica nimero 20.
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Derecho a la alimentacion
En el articulo 11 del PIDESC se reconoce: “el derecho de toda perso-
na a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluida la alimen-
tacion... y a una mejora continua de las condiciones de existencia.”
Las comunidades donde se pretende construir la presa son comuni-
dades con caracteristicas de pobreza y marginacion. El municipio de
Santiago Ixtayutla y el municipio de Santa Cruz Zenzontepec estan
dentro de los 85 municipios considerados de pobreza alimentaria y
de muy alto grado de rezago social a nivel nacional.

La pesca, la agricultura y la ganaderia son actividades que ge-
neran alimentos para la poblacion de la region, algunos de los pro-
ductos que se cultivan constituyen una fuente de ingreso para las
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familias. El atentar contra los territorios, es atentar contra las posibi-
lidades de garantizar el derecho a la alimentacion.

En el caso de la actividad pesquera al menos 857 familias encuen-
tran en esta actividad una fuente de alimento e ingreso para sus hoga-
res, lo hacen de manera organizada en cooperativas y de manera indi-
vidual, directamente en las aguas del Rio Verde, principalmente en su
desembocadura, donde se ubica la poblacion del Azufre, y la mayoria
del sistema lagunar Chacahua-Pastoria, que se alimenta de la cuenca
del rio. La posibilidad de contar con una fuente de recursos pesque-
ros también permite a la poblacion campesina acceder a este tipo de
alimentos por temporadas y complementar su dieta alimenticia a un
bajo costo. La produccion pesquera de este lugar, que no se consu-
me localmente, se oferta en los mercados regionales de Jamiltepec,
Pinotepa Nacional y Acapulco y también se lleva a pequefios poblados
circundantes y partes altas de la sierra por comerciantes ambulantes.

En la actualidad, hay una crisis de la actividad pesquera en algu-
nas comunidades rio abajo debido a la construccion de la Presa Ricar-
do Flores Magon y la edificacion de un distrito de riego en la cuenca
del Rio Verde, distrito que so6lo beneficia a unas cuantas familias.

La construccion de otras presas modificara drasticamente las
condiciones que mantienen la productividad pesquera de la franja
costera y sistema lagunar como son: los niveles de inundacion, el
aporte de nutrientes, |a salinidad del agua, los aportes de agua dulce
y en consecuencia pondra en riesgo la subsistencia de las familias
pescadoras y campesinas. Una caida en la produccion pesquera vul-
nera la condicion social de las familias de pescadoras obligandolas
a migrar, y/o a presionar la invasion y deforestacion de las selvas
circundantes. Para la poblacion campesina significa limitar la dispo-
nibilidad de recursos para complementar su dieta a un bajo costo.

Respecto a la actividad agropecuaria, en la Costa existen franjas
de tierras fértiles formadas por los sedimentos que acarrea el Rio
Verde y que son empleadas para la produccion de alimentos basi-
cos como el frijol y maiz y cultivos que permiten la generacion de
ingresos como el platano, la papaya, el limén, el coco, asi como para
la produccion de forraje para alimentar animales que tienen fines do-



mésticos y comerciales (vacas, chivos y borregos). En la parte alta
se cultiva jamaica y café organico, su venta contribuye a la economia
campesina. La produccion en estos sitios tiene grandes ventajas por
la fertilidad y humedad que aporta la cuenca y el rio mismo, por lo
tanto, con la construccion de embalses en estas tierras se perderian
definitivamente al quedar inundadas; y cortina abajo las condicio-
nes de humedad, recarga de mantos freaticos y salinidad intersticial
implicarian una paulatina reduccion de su productividad. Con ello se
vulnera la seguridad alimentaria de la poblacion local y se violentaria
el derecho a la alimentacion.

Derecho a la salud

El parrafo primero de la Observacion General del Décimo Cuarto Co-
mité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas, establece que “el derecho a la salud es un derecho humano
fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos
humanos. Todo ser humano tiene el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de la salud que le permita vivir dignamente”.

La construccion de presas trae grandes consecuencias negativas
como lo han demostrado varios estudios que han documentado el
incremento de enfermedades de la piel, cancer, las ocasionadas por
picaduras de insectos, las relacionadas con enfermedades del esto-
mago, por citar algunas, ademas las referidas en comunidades in-
digenas como la tristeza o depresion por los efectos de perder sus
hogares y territorios. En el informe de la Comision Mundial de Re-
presas menciona “que las poblaciones afectadas que viven cerca de
los embalses, las personas desplazadas y las comunidades rio aba-
jo han tenido que enfrentase a menudo con problemas de salud, y
con consecuencias negativas en sus medios de subsistencia debido a
cambios ambientales y sociales”.

De construirse la Presa Paso de la Reina o la Presa Rio Verde, las
condiciones para garantizar la salud, al menos en las comunidades y
municipios cercanos a la construccion de la cortina y vaso de la pre-
sa, tendrian fuertes limitaciones para su cumplimiento orillando que
se viole el derecho a la salud.
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En México y especialmente en el estado de Oaxaca, es muy limi-
tado el servicio de salud, sobre todo en las comunidades indigenas
de la Sierra Sur y Costa. En la primera etapa de la pandemia (CO-
VID-19), “en una carta dirigida al presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador y al gobernador Alejandro Murat Hinojosa, los presidentes
municipales de San Jacinto Tlacotepec y Santa Cruz Zenzontepec,
Jacinto Méndez Ramirez y Odilon Avendafio Martinez, respectiva-
mente, exigieron insumos necesarios para atender a los pacientes
contagiados por coronavirus, por otro lado, solicitaron el cambio in-
mediato de la plantilla del personal que labora en el Hospital Basico
Comunitario de San Jacinto Tlacotepec y reemplazarla por profesio-
nistas comprometidos y con vocacion de servicio. Asimismo, refirie-
ron una serie de irregularidades por parte del personal de salud desde
antes que llegara la COVID-19 a la region. Entre ellas, las comunida-
des aseguran que hay un trato discriminatorio hacia las mujeres y
hombres que acuden a este hospital y hablan su lengua materna, sin
poder comunicarse con el personal porque son déspotas con los ciu-
dadanos que buscan atencién médica digna” (INFOFABAE, 2020).

Ante la ausencia del sistema de salud en estas dos regiones de Oa-
xaca, han tenido que enfrentar la pandemia, con la construccion de
acuerdos internos para proteger la vida de su poblacion. Estos acuer-
dos se desprendieron de sus propios procesos de organizacion, de sus
sistemas normativos indigenas, asi como del ejercicio de su autonomia
y libre determinacion.

Derecho a la vivienda

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”
se menciona en el articulo 4 de la Constitucion Mexicana. En México
la gente construye sus casas de acuerdo a las caracteristicas cultu-
rales, climaticas y geograficas de cada una de las regiones del pais,
en la Costa y Sierra Sur de Oaxaca no es la excepcion. Desde que
la CFE anunci6 oficialmente el proyecto ha negado que desplaza-
miento de poblaciones, sin embargo, esto no es creible ya que a sélo
1000 metros donde se pretende construir la cortina, esta ubicada la
poblacion de Paso de la Reyna.



Si se construye la presa y si se llegara a desplazar a gente de sus
comunidades, se estaria violentando el derecho a la vivienda con ca-
racteristicas propias, como sucedié en la comunidad El Ciruelo en
Nayarit, en la Presa del Cajon, donde les prometieron construir sus
viviendas con las mismas caracteristicas o parecidas a sus casas ori-
ginales, sin embargo, realizaron un fraccionamiento con espacios pe-
quefos y con menos habitaciones de las que tenian en sus antiguas
casas, con material de mala calidad y sin lugares apropiados para te-
ner a sus animales de traspatio y huertos familiares. Este tipo de pro-
yectos esta violentando el articulo 10 de la Declaracion de la ONU
que sostiene que los indigenas no seran desplazados por la fuerza de
sus tierras y territorios. Es indispensable mencionar que la Comision
Mundial de Represas dio a conocer en su informe que entre 40 y 80
millones de personas han sido desplazadas en todo el mundo por la
construccion de presas.

Derecho al trabajo

La poblacion de la region de la Costa y la region de la Sierra Sur son
generadoras de mano de obra, la actividad agricola permite que gen-
te de otras comunidades del estado, tengan una fuente de empleo
temporal cuando no hay otras oportunidades de ingreso en sus co-
munidades. El articulo 6 del PIDESC establece que: “toda persona
tiene la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libre-
mente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para ga-
rantizar este derecho.” Las comunidades de la Costa y Sierra Sur se
dedican a la pesca, y agricultura, es un trabajo libremente escogido y
aceptado. Si se construyeran las presas se inundarian tierras de culti-
vo en especial tierras que producen café y jamaica organica afectan-
do el derecho al trabajo y un medio de subsistencia.

Un argumento que ha ofrecido la CFE y la empresa GENERA-
CION ENERSI S.A DE C.V, ha sido la generacién de empleo. Con todo,
el empleo sera temporal, Gnicamente en la etapa de construccion,
sin garantizar condiciones laborales minimas como seguridad social.
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X.- ACCIONES DE DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

A) Demanda de amparo

El 6 de junio de 2018, en el periodo del expresidente de México En-
rique Pefa Nieto, se publicd en el periddico oficial de la federacion
un decreto por el que se suprimieron las vedas existentes en 300
cuencas hidrolégicas y se establecieron zonas de reserva de aguas
superficiales para los usos doméstico, publico urbano y ambiental
0 para conservacion ecoldgica en las mismas cuencas hidrologicas.
Esto permitiria que los rios fueran concesionados hasta por 50 afos
a la industria minera, el fracking y la extraccion de hidrocarburos.
Dentro de las 300 cuencas esta la cuenca nimero 20 Rio Verde-Ato-
yac, cuenca que esta defendiendo el movimiento.

Por lo anterior, el COPUDEVER decidi6 amparar su rio contra
este decreto, la autoridad agraria del Ejido de Paso de la Reyna, ha
cumplido con los requisitos: tiene personalidad juridica, requisito in-
dispensable para interponer un amparo y tiene en orden sus docu-
mentos agrarios, incluido su reglamento interno donde se han reco-
nocido como pueblo indigena chatino y han descrito el significado
del Rio Verde y el territorio para el pueblo.

En enero de 2019, el Juzgado Primero de Distrito otorgd un am-
paro a las y los habitantes del Ejido Paso de la Reyna, el amparo gana-
do dejoé sin efecto al decreto sobre la supresion de las vedas en la re-
gion hidrolégica numero 20 Rio Verde- Atoyac. Esto significa que no
se puede concesionar el rio, ni construir proyectos hidroeléctricos.

Recurso de revision

Por acuerdo del movimiento, pese al fallo favorable del amparo, Paso
de la Reyna present6 un recurso de revision el 12 de marzo de 2019,
donde busca “la nulidad y suspension definitiva del levantamien-
to de decreto de veda”. Con el recurso de revision presentado, se
busca que los magistrados y magistradas den una opinion sobre los
otros derechos que se estan violentando como el derecho al agua, al
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medio ambiente sano, a la salud y al territorio, lo anterior porque la
sentencia se basé Unicamente en el derecho a la consulta. Hasta la
fecha, no hay sentencia del recurso de revision.

Respuesta de CONAGUA ante el amparo

La CONAGUA, el 27 de febrero de 2019, interpuso un recurso de
revision contra la sentencia definitiva del 31 de enero de 2019 emiti-
da en el juicio de amparo promovido por las autoridades agrarias de
Paso de la Reyna.

3 de febrero de 2020, solicito la revocacion o bien modificacion de la
suspension otorgada al ejido de Paso de la Reyna.

El 3 de septiembre de 2020, “solicita revocar o en su caso modificar
el auto del 08 del 2018, respecto a la suspension concedida, para
efectos de permitir a este 6rgano desconcentrado, realizar actos y
medidas necesarias encaminadas al suministro de agua potable de
las comunidades endebles en la cuenca referida en auto a fin de evi-
tar en lo posible la propagacion de la epidemia de enfermedad por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México como una enfermedad
grave, evitando a su vez el riesgo de la pérdida de vidas humanas”
(oficio B00.5.0200.00.03.04553). A lo que el juez primero de distri-
to, el 17 de diciembre de 2020, “resuelve infundado el incidente de
revocacion o modificacion de la suspension del plano promovido por
la CONAGUA”.

1 de febrero de 2021, la CONAGUA interpuso un recurso de queja
en contra de la interlocutoria del 17 de diciembre de 2020, que de-
clara infundado el incidente de modificacion y/o revocacion de la
suspension con el argumento “en virtud de que se considera es emi-
tida despegadamente a derecho y en contravencion a los principios
y preceptos que rige el sumario constitucional, pues con la emision
de la misma se contravienen el interés social, y salud publica al feno-
meno de la pandemia por la cual atraviesa el mundo, y en particular



nuestro pais, quien ha sido de los paises mas afectados y con mas
numeros de muertes y contagios derivados de la enfermedad por
el SARS-CoV2 (COVID-19), lo que también causa a las autoridades
responsables, incluyendo a la que el suscrito representa, agravios de
dificil reparacion, y que en caso de quedar firme lo en ella asentado,
ocasionaria danos de imposible reparacion al interés social y bien co-
mun,...(B00.502.00.00.03.00472).

B) Asambleas comunitarias y agrarias y sesiones de cabildo de los
ayuntamientos

A pesar del amparo, se public6 en la gaceta ecoldgica, a través de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de la SEMAR-
NAT con fecha de 20 de junio de 2019, la manifestacion de impacto
ambiental para analisis y evaluacion del proyecto denominado: “Pro-
yecto Hidroeléctrico para la Generacion de Energia Renovable PH
Rio Verde”. Este proyecto afectaria a los municipios de Santa Cruz
Zenzontepec, Santiago Ixtayutla, Santiago Tetepec, Santa Catarina
Mechoacan, San Andrés Huaxpaltepec, Santiago Jamiltepec y San-
tiago Pinotepa Nacional. Se proyecta la construccion, operacion y
mantenimiento de una central hidroeléctrica para la generacién de
30 MW de energia para lo cual se pretende utilizar el caudal del Rio
Verde.

Cuando se anunci¢ el proyecto Hidroeléctrico “Rio Verde”, con la
experiencia acumulada del movimiento, las comunidades actuaron 'y
en menos de un mes se realizaron mas de 33 asambleas simultaneas,
una sesion de consejo de desarrollo y dos sesiones de cabildo en las
siguientes fechas y comunidades: sesidon del Consejo de Desarrollo
Municipal de Santa Cruz Zenzontepec, 31 de julio de 2019, sesién del
cabildo en Ixtayutla, 4 de agosto de 2019 y sesién de cabildo en Santa
Cruz Zenzontepec el 30 de julio de 2019. Asambleas comunitarias:
San Lucas Atoyaquillo, 27 de julio, Corral de Piedra, 30 de julio, Paso
de la Reyna, 4 de agosto y Las Trojes, 5 de agosto. Asambleas en las
comunidades de Santa Cruz Zenzontepec: 28 de julio, Union Progre-
so, 1 de agosto, Rancho Viejo, 2 de agosto, Piedra Amarilla y Piedra de
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Letra, 3 de agosto, Quinicuena, Agua Ceniza, La Palma y San José, 4
de agosto, El Cucharal, Piedra Quemenea, Cinco Cerros, La Aurora, La
Concha, San Pedro del Rio, Carrizal, El Portillo, Los Pozuelos, La Paz,
La Huichicata, San José Cofradia, El Cangrejero y Llano Verde- Santa
Maria Tlapanalquiahuitl, 6 de agosto, La Soledad Cofradia y Centro,
7 de agosto, San Isidro Calabazo y La Conchita, 10 de agosto, El Li-
moncillo, 11 de agosto, Llano Tambor y 14 de agosto, Piedra Grande.

En el mismo ano, se realizaron asambleas en San Antonio Rio Ver-
de, Tututepec (24 de noviembre), Plan del Aire (16 de noviembre) y
la sesion de cabildo en Tataltepec de Valdés (15 de noviembre) para
reforzar la exigencia de no autorizar la MIA.

En las actas de Asamblea se ha reafirmado el rechazo a todo
proyecto hidroeléctrico, especificamente al Proyecto hidroeléctrico
“Paso de la Reina” y “Rio Verde”, ademas de otros proyectos extrac-
tivos.

El COPUDEVER acord6 realizar una conferencia de prensa el 14
de agosto de 2019, para anunciar su posicion sobre el nuevo proyec-
to y entregar copias de las actas a la instancia responsable. Ademas,
solicitaron una reunién en la ciudad de México con el responsable de
autorizar las manifestaciones de impacto ambiental, reunién que se
llevo a cabo el 13 de septiembre de 2019. En la reunion participaron
autoridades municipales y agrarias de Santa Cruz Zenzontepec, Paso
de la Reyna, Santiago Ixtayutla, San Lucas Atoyaquillo, Corral de Pie-
dra, Plan del Aire y representantes del movimiento para exponer sus
observaciones de la MIA y solicitar que no se autorizara por tres ra-
zones: 1) los datos técnicos eran incorrectos, 2) era falso que habia
dialogo entre la autoridad de Zenzontepec, Ixtayutla y la empresa y
3) recordarles que el rio esta amparado, por tanto no pueden cons-
truir ningln tipo de proyecto, ni se puede concesionar el rio.

La SEMARNAT resolvié negar la autorizacion de la MIA, que fue
ingresada por la empresa GENERACION ENERSI S.A DE C.V, porque
el proyecto era incongruente. Ademas en el documento menciona
que el 19 de agosto de 2019, se recibi6 en “esta DGIRA el oficio sin
numero del 16 del mismo mesy afio, a través del cual integrantes del



Ayuntamiento Constitucional de Santa Cruz Zenzontepec, Santiago
Ixtayutla, Autoridades Agrarias de Santa Cruz Zenzontepec, San Lu-
cas Atoyaquillo, Paso de la Reyna y Corral de Piedra, asi como el Con-
sejo de Pueblos Unidos por la Defensa del Rio Verde, manifestaron su
oposicion a la construccion de proyectos hidroeléctricos, indicando
ademas que: “ ... El Rio Verde se encuentra protegido por el juicio de
amparo 701/2018, interpuesto en julio de 2018 por el ejido Paso de
la Reyna. Este recurso contra la declaracion de zonas de reserva de
decretos publicados al final del gobierno de Enrique Pefia Nieto fue
otorgado por un juez federal y no se podra construir ninglin proyec-
to de infraestructura” (Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/09452. Ciudad
de México, 29 de noviembre de 2019).

La empresa ingresé nuevamente la MIA, el 26 de febrero de
2020, esta en etapa de evaluacion, como hubo cambio de autori-
dades agrarias y municipales en varios municipios que integran el
movimiento, las comunidades han realizado nuevamente sus asam-
bleas comunitarias para acentuar la decision de rechazo al proyecto
hidroeléctrico rio Verde. Las asambleas se realizaron en San Lucas
Atoyaquillo (22 de mayo), Paso de la Reyna (31 de mayo) y Plan del
Aire (9 de junio), una reunion del consejo de desarrollo municipal
de Santa Cruz Zenzontepec (24 de marzo), una sesion de cabildo
en el municipio de Santa Cruz Zenzontepec (12 de marzo), otra en
Tataltepec de Valdés (19 de julio) y una sesion de cabildo abierto en
el municipio de Santiago Ixtayutla (26 de octubre) donde han decla-
rado sus territorios prohibidos para la implementacion de proyectos
hidroeléctricos, mineros y otros proyectos extractivos.

Finalmente, el movimiento esta en espera de lo que resuelva la
SEMARNAT sobre el ingreso por segunda ocasion de la manifesta-
cion de impacto ambiental del PH “Rio Verde” por la empresa GENE-
RACION ENERSI S.A DE C.V para resolver que acciones va a realizar.

C) Reglamentos ejidales y estatutos comunales
El movimiento ha seguido caminando, haciendo vida en comuni-
dad y acciones politicas que han ido fortaleciendo poco a poco, las
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asambleas, reglamentos internos y estatutos han sido acciones de
consenso y acuerdo entre las autoridades e integrantes del COPU-
DEVER. Estos instrumentos han sido un medio de proteccion para
el rio y territorio. El primer Estatuto Comunal que se realizé fue el
de Tataltepec de Valdés en el afio 2010, Zenzontepec actualizé su
Estatuto Comunal en 2013, el ejido de Paso de la Reyna y San Lucas
Atoyaquillo elaboraron sus reglamentos internos en el 2016 y 2017.
Estos reglamentos han sido instrumentos que ordenan su vida in-
terna como ejido y comunidad agraria, pero también han colocado
prohibiciones y protecciones hacia fuera; es decir, cualquier persona
0 empresa que quiera cortar una planta endémica o cazar un animal
prohibido podra ser sancionado, ademas han protegido su rio y terri-
torio de proyectos hidroeléctricos y programas de gobierno.




Xl.- RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE POLITICAS DE
AGUA Y ENERGIA?22

En lo que concierne a las politicas de energia y recursos hidricos se
podran alcanzar modificaciones significativas en los patrones vigen-
tes si se siguen las recomendaciones siguientes:

« Empezar un debate publico sobre las politicas y opciones ener-
géticas estratégicas, por ejemplo, a través de una Conferencia
Nacional sobre Desarrollo y Energia, con la amplia participacion
de los diferentes sectores y movimientos de la sociedad civil. En
este debate publico se deberan contemplar tanto las formas de
atender la demanda como la oferta de energia, considerando los
patrones irresponsables de consumo, las pérdidas y las capacida-
des ociosas de las plantas energéticas, entre otros temas. Esta
conferencia debera también debatir las politicas relativas al con-
trol, uso y asignacién del agua de la nacion que conduzca a la im-
plantacion de una politica responsable de conservacion y gestion
integrada de los recursos hidricos

e Iniciar una auditoria nacional por parte de un érgano indepen-
diente que proceda a una profunda evaluacion de los costos y
beneficios econémico-financieros, sociales y ambientales de
las presas construidas desde 1972. Este 6rgano debera prever
la participacion de varios sectores de la sociedad incluyendo al
gobierno, la sociedad civil y la academia, con el fin de que se defi-
nan las bases legales e institucionales para la compensacion eco-
noémica, definicion de programas sociales e implementacion de
politicas de desarrollo regional y restauraciéon ambiental hacia los
pueblos y comunidades afectadas por las presas.

e El Estado mexicano debe evitar promover la realizacion de pro-
yectos de presas que conlleven a la destruccion de los ecosiste-

22 Pre-audiencia sobre «Presas, Derechos de los Pueblos e Impunidad» Mesa de
devastacion ambiental y derechos de los pueblos Capitulo Mexicano del Tribunal
Permanente de los Pueblos. Dictamen final, diciembre 2012. México. MAPDER,
pp. 22-23.
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mas (ecocidio) y cultura de los pueblos (etnocidio). La causa de
utilidad publica nunca se puede justificar si las acciones imple-
mentadas para desarrollar presas implican violaciones masivas a
los derechos humanos. Mucho menos se justifica si los intereses
dominantes promueven el beneficio privado, como ocurre con
algunos proyectos hidroeléctricos que afectan territorios indige-
nas y campesinos.

Asegurar el respeto de los derechos de los pueblos indigenas
reconocidos en documentos internacional firmado por México,
particularmente el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Considerar la creacion de un nuevo marco institucional relaciona-
do con los proyectos de presas que contemple una mas rigurosa
coordinacion y corresponsabilidad entre diferentes dependen-
cias gubernamentales relacionadas con la aplicacion de las poli-
ticas hidrica y energética, ambiental, social y econémica. Hasta
ahora la CFE y la CONAGUA estan asumiendo responsabilidades
en areas que van mas alla de sus competencias.




XIl.- ORGANIZACION COMUNITARIA

Ante la falta de informacion sobre los proyectos hidroeléctricos y
la violacion de los derechos colectivos de las comunidades que se-
rian afectadas por la construccion de la Presa Hidroeléctrica “Paso
de la Reina” en la Costa oaxaquefa y en la Sierra Sur, se realizaron
en el afo 2007 tres foros informativos, uno en el 2008, y otro en
el 2009 en la region de la costa denominados:” Por la Defensa del
Agua, el Territorio y el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”. De estos
foros surgi6 la iniciativa de las y los participantes de organizarse y
constituir, el 9 de junio de 2007, el Consejo de Pueblos Unidos por
la Defensa del Rio Verde (COPUDEVER), con la finalidad de que las
comunidades defendieran el rio Verde. Se plante6 como objetivo que
el movimiento se consolidara como sujeto regional, al fin de lograr
la proteccion del agua y territorio ante los proyectos hidroeléctricos.

El objetivo principal del consejo es dar seguimiento a las activi-
dades necesarias en el proceso de defensa de sus territorios, agua y
bienes naturales comunes. Para esta defensa se estan utilizando re-
cursos legales estatales, nacionales e internacionales que salvaguar-
dan a los pueblos indigenas como son: Pacto Internacional de los De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Declaracion de
las Naciones Unidas de Derechos de los Pueblos Indigenas, Constitu-
cion Politica de Estados Unidos Mexicanos y Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca.

El COPUDEVER tiene reuniones bimensuales para compartir in-
formacion y darle seguimiento al plan estratégico del movimiento.
Las reuniones se realizan en las comunidades que integran el COPU-
DEVER de manera rotativa, asi se ha logrado reconocer territorial-
mente las comunidades y se ha visibilizado el movimiento.

En las reuniones se acuerdan las acciones del movimiento y se
comparten informacion de lo que sucede en las comunidades, infor-
macion que es de utilidad para tomar acuerdos colectivos, los cuales
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se acuerdan en las reuniones y son compartidos por las y los asisten-
tes en sus reuniones o asambleas.

La representacion o la estructura organizativa en el COPUDEVER,
respeta las formas propias de cada una de las comunidades y muni-
cipios que han integrado el movimiento, es decir, cada comunidad
establece, mediante sus instituciones internas, la figura representati-
va, los mecanismos de nombramiento y la temporalidad de las perso-
nas que participarian en las reuniones. En algunas comunidades han
nombrado comités que han estado integrados por un presidente/a,
secretario/a, tesorero/a y vocales. Estos comités cambian cada afio
y son nombrados en una asamblea.

En otras comunidades, se nombran consejeros y consejeras en
una asamblea, que se rotan la representacion en las reuniones bi-
mensuales, son cargos comunitarios que no tienen temporalidad y
son gratuitos, se cambian cuando alguna consejera o consejero ha
emigrado de la comunidad a otro estado o pais por cuestiones de
trabajo o cuando la asamblea asi lo ha determinado. La organiza-
cion es horizontal, no hoy lideres o lideresas. En algunas comunida-
des han incorporado estas figuras a sus estructuras organizativas
internas.

Las coordinaciones de las reuniones las asumen las y los inte-
grantes del movimiento, asi como el registro de los acuerdos que se
realizan mediante actas o minutas que se han leido en las reuniones.
Las reuniones son espacios donde se acuerdan, analizan y consen-
suan acciones y se distribuyen tareas o comisiones.

El movimiento cuente con un abanico de estrategias para la de-
fensa del Rio Verde y territorios en la Sierra Sur y Costa Oaxaquefa.
Estrategias que han sido disefiadas e implementadas de acuerdo al
contexto y necesidades del movimiento. Estas estrategias no han te-
nido un orden establecido de ejecucion, es decir no son lineales, no
se ha priorizado una sobre otra, son estrategias que se han trazado,
disefiado o se ejecutado de acuerdo a las necesidades del movimien-
to. Lo anterior, ha ayudado a defender el territorio de manera diver-
sa e integral.



Desde el 2009, el COPUDEVER forma parte del Movimiento
Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios (MA-
PDER) y la Red Latinoamericana contra las Represas y por los Rios,
sus Comunidades y el Agua (REDLAR). Uno de los objetivos del MA-
PDER y la REDLAR es defender los rios, agua, territorios y pueblos,
a través de la denuncia, organizacion y defensa de los derechos hu-
manos, para evitar la construccion de presas en los rios de México y
Latinoamérica.

El COPUDEVER tienen como aliados estratégicos a las autorida-
des agrarias y municipales, asi como la iglesia catolica y al sindicato
magisterial. EI movimiento ha sembrado una identidad propia que ha
contribuido a tejer relaciones de confianza y solidaridad entre las co-
munidades, autoridades municipales, agrarias y tradicionales que per-
tenecen al movimiento.

EI COPUDEVER es una experiencia regional de resistencia frente
a esta amenaza global de destruccion de la tierra y territorios por
este tipo de proyectos extractivos. Esta amenaza global ha contri-
buido a que los pueblos de la Costa y Sierra Sur de Oaxaca:

1. Revaloren y reivindiquen su territorio y tierra como parte de su
identidad;

2. Se organicen y convivan entre pueblos, compartiendo sus expe-
riencias de luchas comunitarias contra cacicazgos locales como
el caso de Santiago Ixtayutla y Tataltepec de Valdés;

3. Reivindiquen su cultura desde los derechos de los pueblos indi-
genas;

4. Defiendan el territorio desde el derecho a la informacion, auto-
determinacion, autonomia cultura, medio ambiente sano, terri-
torio, identidad y al agua.

La participacion de las mujeres en la organizacion comunitaria

La participacion de las mujeres en el proceso organizativo del COPU-
DEVER es muy importante las mujeres juegan un papel fundamental
en las relaciones sociales. Estas relaciones sociales se convierten en
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relaciones de hermandad entre pueblos que luchan por un mismo fin
y al mismo tiempo generan articulacion con otros movimientos en
diferentes niveles, articulacion que fortalece al movimiento.

El movimiento poco a poco ha generado mujeres defensoras de
la vida y de los derechos que tienen una participacion directa en la
difusion de informacion, desde sus comunidades hasta eventos in-
ternacionales.

Las mujeres indigenas de Oaxaca y del COPUDEVER viven en
comunidad, trabajan y festejan en colectividad y defienden su co-
munidad y suefian con el reconocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos.

Mujeres y hombres del COPUDEVER saben que es un camino lar-
goy, de toda la vida, la defensa de los derechos de los pueblos indi-
genas, del territorio y los bienes naturales comunes. Es por ello que
la tarea primordial es informar a las localidades que serian afectadas
con la construccién de las preas y otros proyectos extractivos e invi-
tarlas a que se integren al Consejo de Pueblos Unidos por la Defensa
del Rio Verde, con el objetivo de exigir de manera conjunta el respe-
to a los derechos de los Pueblos Indigenas e impedir el saqueo de los
bienes comunes de los pueblos de la Costa y Sierra Sur de Oaxaca.

A catorce afios del anuncio oficial de la existencia del proyecto
hidroeléctrico de usos multiples “Paso de la Reina”, las comunidades
de la Costa y Sierra Sur y a dos afos de la publicacion de la manifes-
tacion de impacto ambiental del proyecto hidroeléctrico “rio Verde”
las comunidades siguen defendiendo su Rio Verde y sus territorios,
como a su vida misma.




XIll. CONCLUSIONES

Derechos violentados por proyectos energéticos

El presente informe nos ayudé a realizar un ejercicio de categori-
zacion sobre los derechos que se estan violentando o se estarian
violentando en alguna de las tres etapas que se contemplan para
la ejecucion de proyectos hidroeléctricos: planeacion, construccion
y operacion. Los derechos que son o serian violentados son los si-
guientes: derecho a la libre determinacion, derecho a la tierra y terri-
torio, derecho a la informacién y participacion, derecho al consenti-
miento libre e informado, derecho al agua y al saneamiento, derecho
al desarrollo, derecho a un ambiente sano, derecho a la alimentacion,
derecho a la salud, derecho a la vivienda y derecho al trabajo.

Lo anterior, nos llevod a concluir que la violacion de derechos ha
agudizado la discriminacién y la vulnerabilidad de las defensoras y
defensores comunitarios, de los pueblos, comunidades indigenas,
campesinas y afro oaxaquefas. Para que esto se concretara se tuvo
un terreno fértil en el ambito politico-econdmico en México y es-
pecificamente en el estado de Oaxaca, que conllevé a la violacion
sistematica de derechos humanos. Por tanto, se confirma que existe
un patron de violacion de derechos por la implementacion de pro-
yectos de desarrollo e infraestructura, en especifico por proyectos
hidroeléctricos, ademas de que la violacién de derechos humanos se
profundiza en un contexto de impunidad, violencia y de simulacion
juridica.

La reforma energética de 2013, ha favorecido la entrada de
empresas privadas en la implementacién de proyectos de presas.
Por tanto, hace mas dificil la exigibilidad de los derechos porque no
hay una regulacion del Estado mexicano hacia estas compafiias. Por
lo anterior, es importante fortalecer a las instituciones de México,
ademas de regular a las empresas con la finalidad de que no se sigan
violentando los derechos de los pueblos y comunidades por la im-
plementacion de estos proyectos, con el argumento que las presas
son generadoras de “energia limpia”.
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El derecho humano al agua

Si bien progresivamente se ha dado un reconocimiento parcial al de-
recho humano al agua, este todavia no se concreta para pueblos y
comunidades indigenas y campesinas, en especial a su derecho co-
lectivo del disfrute de un bien que se asienta en sus territorios. El
entramado legal mexicano hace todavia mas dificil el cumplimiento
de este derecho. La vision individual y basada solamente en el acceso
al agua potable, no retoma problematicas del acceso al agua para
otros fines.

En el caso de los proyectos que se plantean en los rios, no hay
una relacion entre la Ley de Aguas Nacionales, La Ley de Equilibrio
Ecoldgico, La Ley Agraria, entre otras. Es grave que después de la
reforma energética, La Ley de la Industria Eléctrica considere de uti-
lidad pdblica la generacion de energia, por encima del uso humano
y agricola.

Por otra parte, la politica energética e hidrica no considera a la
poblacion en su implementacion, inclusive violentando procesos
constitucionales se han emitido decretos de levantamientos de pro-
teccion de rios, para fines de generacion de electricidad a través de
hidroeléctricas. En el caso del Rio Verde se impuso un decreto que
afecta su disposicion para zonas de reserva, que va en deterioro de
los derechos colectivos y posibilita el acceso a empresas privadas
para fines de utilidad publica.

Las comunidades y pueblos riberefios subsisten por la convivencia
con el Rio Verde, es considerado parte de sus territorios y han convi-
vido con él por cientos de afios, en una relacion espiritual y cultural.

La entrada de un modelo intensivo de agricultura y ganaderia ex-
tensiva han afectado también el caudal y la calidad del rio, asi como la
extraccion de materiales pétreos en manos de unas cuantas familias
de la region. El agua es disputada en escala local, regional y nacional,
sin que exista una regulacion de su uso, por parte de entidades como
CONAGUA, PROFEPA y SEMARNAT.

Ante el decreto emitido por el expresidente Pefia Nieto para el
levantamiento de vedas (con intereses ocultos, bajo un falso argu-



mento de garantizar el caudal ecol6gico) las comunidades y ejidos
en México interpusieron amparos. Uno de ellos, fue el que el ejido
de Paso de la Reyna present6 para no permitir que el Rio Verde fuera
considerado como parte de esa politica hidrica, que en realidad no
garantiza un verdadero acceso al derecho al agua. Ir6bnicamente la
CONAGUA ha sido la instancia que present6 argumentos de todo
tipo en contra del amparo presentado, aduciendo argumentos que
reflejan su falta de conocimiento y la falta de atencién a comunida-
des de la region. En varias ocasiones le han pedido atienda una presa
denominada Flores Magoén, que fue construida en el municipio de
Tututepec. Esta presa ha ocasionado graves afectaciones en tempo-
rales de lluvia, ha deteriorado el caudal del rio y ha traido la disminu-
cion de flora y fauna existente.

Estado mexicano y la ausencia de aplicacion de leyes

Alolargo de mas de 14 afios de organizacion comunitaria, los pueblos
y comunidades de la cuenca del Rio Verde han solicitado el respeto
a su decision de no aceptar la construccion de proyectos hidroeléc-
tricos, lamentablemente sin respuesta después de varias estrategias
de movilizacién y difusion en relacion a los Proyectos Hidroeléctricos
Paso de la Reina y Rio Verde.

Ante la ausencia de la aplicacion de leyes y convenios interna-
cionales que reconocen sus derechos, los pueblos estan realizando
acciones de reglamentacion por la via agraria y administrativa en el
ambito municipal, a través de sus reglamentos ejidales, estatutos co-
munales, asambleas agrarias, municipales y comunitarias. Todas es-
tas acciones estan fundamentadas en las competencias y atribucio-
nes en materia territorial y ambiental que los Ayuntamientos, Ejidos,
Comunidades Agrarias y Asambleas, tienen para determinar sobre
sus territorios.

A pesar del ejercicio del derecho a la libre determinaciéon me-
diante distintos instrumentos, el Estado mexicano, a través del po-
der ejecutivo y sus instancias insiste en invocar leyes como la Ley de
la Industria Eléctrica, la Ley de Aguas Nacionales y la Ley de Equili-
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brio Ecoldgico. Estas leyes desconocen otros derechos colectivos. La
nueva legislacion en materia eléctrica bajo el argumento de utilidad
publica permite el despojo de los territorios, a pesar de que en este
mismo ordenamiento se citan principios de sostenibilidad y respeto
de los derechos humanos y de comunidades y pueblos indigenas.

Como se menciono anteriormente, el ejido de Paso de la Reyna
interpuso un amparo en contra del decreto presidencial que esta-
blece zonas de proteccion al Rio Verde y establece caudales, esta
medida pudiera parecer protectora del ambiente, pero permite que
en nombre de la utilidad publica se utilice el agua para produccién
de energia por parte de empresas y gobierno. El ejido ha logrado
el avance del amparo en varias etapas del proceso, sin embargo, la
Comision Nacional del Agua, ha presentado argumentos que contra-
vienen la decision del ejido.

La Secretaria de Energia es el ente responsable de realizar con-
sultas para proyectos energéticos, no obstante, no existe ningun
mecanismo que respete las auto consultas o el derecho a veto por
parte de las comunidades. Al contrario, la citada ley establece una
ruta para la expropiacion o la servidumbre de paso. También en la
Ley de Industria Eléctrica se establece la obligacion de informar so-
bre presencia de grupos en situacion vulnerable y salvaguardar sus
derechos, en la practica esto lo ha dejado a las empresas, contravi-
niendo lo establecido en esta ley.

Los reglamentos en los ejidos y los estatutos en las comunidades,
han logrado convertirse en mecanismos de proteccion del territorio,
sirviendo de base para permitir la implementacion del amparo, de
resolucion de conflictos internos y para fortalecer las asambleas.

El Estado mexicano, el disefio de un patron de violaciones a los
derechos colectivos

Alo largo del informe se documenta un patrén de violacién a un con-
junto de derechos, mismo que ha tenido una profundizacion a partir
del disefo de las llamadas reformas estructurales, en especial en el
tema energético. La desvinculacion entre el marco legal entre temas



como tierra, agua, energia, provoca que los derechos reconocidos en
la constitucion y leyes secundarias, sean en los hechos no garantiza-
dos para los pueblos y comunidades indigenas y campesinas.

Si bien ha habido algunos avances en materia de derechos hu-
manos, que el movimiento indigena ha peleado, estos estan lejos
todavia de protegerse, hace falta generar una serie de condiciones
estructurales, en el diseno institucional que favorezca su cumpli-
miento.

La situacion se ha tornado mas compleja a partir de la llegada de
la iniciativa privada al sector energético, sin la existencia de un mar-
co de regulacion mas preciso, se han convertido en juez y parte en
diversos momentos, que van desde la presentacion de las Manifesta-
ciones de Impacto Ambiental, la presentacion de informacion, hasta
las consultas. La Secretaria de Energia queda solamente como una
ventanilla administrativa, que ha favorecido en una asimetria total
entre intereses privados, publicos y de los pueblos.

El modelo de desarrollo sigue violentando derechos

Se ha insistido en un discurso de desarrollo para permitir la entra-
da de los proyectos energéticos, desde la llegada de la oficina de la
Comision Federal de Electricidad para implementar el Proyecto Hi-
droeléctrico Paso de la Reina, se argument6 desarrollo para la region
de la Costa y la region de la Sierra Sur. Se ofrecieron empleos y se
cred el concepto de turismo sobre el lago que provocaria la inunda-
cion. Anos después llega un modelo de mini hidroeléctrica que pro-
mete también la generacion de empleos, la apertura de caminos y
la produccion de energia limpia. Todo esto desde la misma logica de
extraccion intensiva de bienes naturales comunes.

Esta idea de progreso y desarrollo ha fortalecido una narrativa
para justificar un modelo de desarrollo, la pregunta se ha reiterado,
¢desarrollo para quién? y ;quién paga los costos de este modelo de
desarrollo?

Es necesario que el derecho al desarrollo sea decidido desde los
propios pueblos, favorecer actividades econdmicas que permitan
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una distribucion equitativa en la cuenca del Rio Verde, no a costa del
propio rio, ni los diversos ecosistemas que de él dependen. Este es el
reto que enfrentan las y los habitantes de la cuenca, repensar hacia
donde, los retos son enormes.

Poderes facticos en los territorios

Los poderes facticos en los territorios son cada vez mas violentos,
ademas se catalogan como uno de los principales violadores de de-
rechos humanos y agresores de personas defensoras. En Oaxaca, los
ayuntamientos contintan siendo una de las principales autoridades
violatorias de derechos humanos, ademas de los poderes facticos
como caciques locales y actores regionales que han apoyado la im-
plementacion de proyectos de desarrollo.

La omision de las instituciones ante violaciones de derechos
humanos por parte de las autoridades estatales o municipales, de
caciques regionales o empresas privadas o paraestatales hace mas
compleja la labor de las defensoras y defensoras que defienden el
Rio Verde, ademas de que se encuentran en una situacion muy vul-
nerable porque se han enfrentado de manera directa a los abusos
de poder de algunas autoridades municipales de la region o poderes
facticos. Es importante enfatizar que los ayuntamientos son parte
del Estado nacion y tienen la obligacion de respetar las leyes y tra-
tados internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano.

Justicia para pueblos y comunidades

Las comunidades y pueblos han buscado estrategias juridicas en el
poder judicial, a pesar de la poca credibilidad hacia las instituciones,
no renuncian a la justicia y recurren a las vias formales para denun-
ciar la violacion a sus derechos y en muchos casos han logrado que
la justicia falle a su favor. Lo anterior, nos expone que dentro del
Estado mexicano existen instituciones que dan proteccion a las co-
munidades y salvaguardan sus derechos y otras que quieren socavar
los derechos de las comunidades. En suma, dentro del Estado mexi-
cano hay una disputa de los instrumentos juridicos que pueden estar



a favor o en contra de las comunidades y pueblos indigenas y afro
oaxaquenos.

Dicho lo anterior, los pueblos y comunidades todavia reclaman
al Estado, no solo respeto, sino un efectivo acceso a la justicia, a ser
tomados en cuenta en la legislacion en distintos ambitos que afec-
taran sus vidas, a ser tomados en cuenta en los distintos tribunales
en donde se han incrementado la presentacion de diversos recursos
que permitan detener proyectos energéticos y de otro tipo. El po-
der judicial ha tenido en sus manos la oportunidad de resarcir es-
tos patrones de violacion, sin embargo, todavia hace falta voluntad,
sensibilidad y la aplicacion de principios que coadyuven a jueces y
magistrados a emitir sentencias que hagan posible una real defensa
de los derechos. Asi también el entramado del pacto federal, que no
ha sido revisado desde hace varios anos, dificulta adn mas la distri-
bucion de competencias, para la federacion, los estados, municipios
y comunidades.

COPUDEVER es un movimiento pacifico y de largo aliento

La organizacion regional y territorial durante el proceso de 14 afios
ha permitido espacios de didlogo y acuerdos entre comunidades
opositoras a los proyectos energéticos planeados sobre la cuenca del
Rio Verde. Las condiciones para disputar una politica hidrica y ener-
gética frente al Estado han sido totalmente inequitativas, sin embar-
go, esta desigualdad también ha generado espacios de solidaridad,
intercambio de experiencias y acuerdos politicos entre los propios
sujetos afectados.

El Consejo de Pueblos Unidos por la Defensa del Rio Verde (CO-
PUDEVER), sus aliados y aliadas han tejido acciones para fortalecer
los procesos comunitarios y el proceso regional. En una primera eta-
pa para informar, después para desarrollar acciones que han permi-
tido por la via pacifica expresar su posicion y presentar estrategias
juridicas y administrativas para frenar los proyectos hidroeléctricos.
Este es quiza uno de los mecanismos que han funcionado frente a
la asimetria de poder de los gobiernos municipales que favorecie-
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ron la entrada de la Comision Federal de Electricidad, del Gobierno
Estatal y las administraciones pasadas del Gobierno Federal. El Con-
greso Local de Oaxaca también favoreci6 el argumento de que eran
necesarios estos proyectos para erradicar la pobreza de la region.
La asimetria de recursos publicos y el marco legal, se encontr6 con
un sujeto territorial regional que creyendo en sus propias fortalezas
siguio adelante con la defensa del rio.




CRONOLOGIA DE HECHOS

Antecedentes

Cuentan los abuelos y abuelas de las comunidades, que desde finales
de los anos sesentas gente externa a la comunidad, sin previo permi-
so de las autoridades municipales y de la maxima autoridad que es la
asamblea, llegaron a realizar distintos estudios al Rio Verde y al medio
ambiente que lo rodea.”

1966
Desde 1966, la Comision Federal de Electricidad ha realizado diver-
sos estudios en el cauce principal del Rio Verde para determinar las
caracteristicas hidrologicas, geoldgicas, ambientales y sociales, asi
como del potencial hidroeléctrico de esta importante cuenca del
pais?*,

1970

Desde 1970, la Comision Federal de Electricidad instalé una ESTA-
CION DE AFORO en las localidades de la Humedad; Ixtayutla y Gua-
dalupe del Tambor; Santiago Tetepec, sin pedir ninguna autorizacion
a las autoridades que estaban gobernado en esos momentos. Con
la instalacion de estos campamentos se invadieron terrenos de las
comunidades y se derribaron arboles violentado la autonomia de las
comunidades?.

1975

Desde el ano 1975, se realizé un estudio a nivel nacional sobre la
factibilidad de la construccion de presas en el pais. Este estudio lo
realizd el gobierno federal junto con la Comision Federal de Elec-

23 Visita al municipio de Santiago Ixtayutla los dias 9 y 10 de septiembre de 2006.

24 Respuesta de la Comision Federal de Electricidad; Direccion de Proyectos de In-
version Financiada a la solicitud hecha de oficio por Servicios para una Educacion
Alternativa, EDUCA en la fecha 24 de agosto de 2006. Oficio No. DPIF/411/2006.
México, D.F., 29 de septiembre de 2006.

25 Informacion proporcionada en la visita al ejido de Guadalupe del Tambor los
dias 12 y 13 de mayo de 2007.
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tricidad. En estos estudios identificaron 500 posibles sitios en todo
el territorio nacional en donde podrian desarrollarse proyectos hi-
droeléctricos de todos tamafos (Oficio No. ELA/DPIF/079/2007).

1990

A principios de los afos noventa, la CFE realiz6 estudios en el sitio de
Santiago Ixtayutla con la finalidad de evaluar su factibilidad técnica 'y
economica para el Proyecto Santiago Ixtayutla.

En el afo 1990, la Comision Federal de Electricidad, solicito al Ejido
de San Lucas Atoyaquillo permiso para la construccion de una bre-
cha que bajaria hasta el Rio Verde. El comisariado autoriz6 la obra,
ademas acordaron que la comunidad apoyaria con alimentos a los
operadores y daria tequios, porque consideraron oportuna la obra
para comunicar a las comunidades del ejido?®.

En 1992, se construyo la primera casa campamento de la CFE, cerca
del paraje denominado Barranca de Sal, cerca de Corral de Piedra 'y
del Rio Verde. Posteriormente se construyeron otras casas-campa-
mentos, donde la CFE tuvo a varios gedlogos y topografos.

En el afio 1992, seguin la CFE suspendid los estudios de topografia
y geologia que se realizaban en el municipio de Santiago Ixtayutla y
desde entonces no ha llevado a cabo ninguna actividad de campo.
Actualmente el Proyecto Santiago Ixtayutla se encuentra suspendi-
do. (Oficio No. ELA/DPIF/079/2007).

En el afio 1994, se suspendieron los diversos estudios en el cauce
principal del rio Verde. En 2006, segun la CFE, a solicitud de auto-
ridades estatales, continuaron con los estudios sobre el aprovecha-
miento del Rio Verde con el objetivo de ampliar las areas destinadas
a la agricultura en la region de la Costa.

26 El Conflicto Agrario de San Lucas Atoyaquillo y los Intereses de Fondo, documen-
to interno del Centro de Derechos Humanos Nu'uli Kandii.



2005
En mayo, se realiz6 en San Lucas Atoyaquillo el Foro en Defensa de
los Recursos Naturales y la Cultura.

9 de mayo, el Centro de Derechos Humanos Nu'u)i Kandii, solicitd
por escrito a la Comision Federal de Electricidad informacion sobre
el proyecto “Paso de la Reina”.

3 de junio, la Comision Federal de Electricidad le contesto al Centro
de Derechos Humanos Nu’uji Kandii, que no existia dicho proyecto.

A finales del afio 2005, autoridades del estado de Oaxaca manifesta-
ron a la CFE su interés de estudiar la factibilidad de una presa sobre
el Rio Verde para producir energia eléctrica, incrementar la superfi-
cie de tierras con el riego y controlar las avenidas (oficio No. ELA/
DPIF/079/2007).

2006

11 de febrero, el Comisariado de Bienes Comunales de Santiago Ix-
tayutla, envié un oficio de solicitud a Secretaria de Gobernacion (SE-
GOB), requiriendo informacion sobre el Proyecto “Paso de la Reina”,
beneficios y perjuicios del mismo. Ademas, solicito que se consultara
y se informara sobre el proyecto a las comunidades.

24 de marzo, la Comision Federal de Electricidad anunci6 oficial-
mente la construccion de la presa hidroeléctrica “Paso de la Reina”,
con una inversion de 600 millones de dolares similar a la inversion del
proyecto del Cajon en Nayarit.?’

30y 31 de mayo, la Secretaria de Energia (SENER), a través del pro-
yecto “Servicios Integrales de Energia para Pequefias Comunidades
Rurales en México”, realizé un taller de consulta sobre el manejo y
los avances tecnologicos de energias renovables y los multiples usos

27 Periddico el Noticias 24 de marzo de 2006.
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en las actividades agropecuarias y domésticas. Este taller se realiz6
en la cabecera municipal de Santiago Ixtayutla. El proyecto “Servicios
Integrales de Energia para Pequeiias Comunidades Rurales en Méxi-
co”, se realizaria con apoyo del Banco Mundial (BM), el Banco Inter-
nacional de Fomento y Reconstruccion (BIRF), el Fondo Japonés para
el Desarrollo de la Politica y Recursos Humanos (PHRD), el Fondo
para el Medio Ambiente (GEF) y la Alianza Global de Energia Comunal
(GVEP). Segun la CFE, la generacion de energia obtenida por métodos
convencionales no llegaria a las comunidades que estan contempladas
en el proyecto en el transcurso de los proximos cinco afos. Estas co-
munidades tienen las siguientes caracteristicas: de alta marginacion,
pobreza, con condiciones de dificil acceso y en su mayoria indigenas
de los estados de Guerrero, Veracruz, Oaxaca y Chiapas?®.

En el mes de mayo, después de hacer las evaluaciones prelimina-
res que definieron al sitio “Paso de la Reina” como adecuado para
la construccion de la presa, la CFE llevo a cabo la primera reunion
informativa en el municipio de Santiago Jamiltepec. (Oficio No. ELA/
DPIF/079,/2007).

En el mes de abril, se realizé un Taller denominado Analisis del Movi-
miento Social en La Humedad; Santiago Ixtayutla.

25 de agosto, Servicios para una Educacion Alternativa AC. (EDU-
CA) envi6 una solicitud de informacion a la Comision Federal de
Electricidad mediante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAI) sobre las presas proyectadas para Oaxaca: Proyecto
Rio Verde Ixtayutla, Mini Hidroeléctrica de Zenzontepec y Proyecto
“Paso de la Reina”.

28 Reporte de actividades del proyecto; “Servicios Integrales de Energia para Pe-
quefias Comunidades Rurales en México”. Periodo: 1 de enero al 15 de agosto de
2006. Secretaria de Energia, Subsecretaria de Planeacion Energética y Desarrollo
Tecnologico y Direccién General de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Me-
dio Ambiente.



28 de agosto, la Comision Federal de Electricidad respondi6 a Ser-
vicios para una Educacion Alternativa A.C. (EDUCA) que los Unicos
proyectos aprobados para su construccion se encuentran publicados
en el Programa de Obras e Inversion del Sector Eléctrico (POISE)
que se puede consultar en el portal de la Comision Federal de Elec-
tricidad. Por lo que las presas por usted senaladas no estdn considera-
das a desarrollar en los proximos anos. En dicha pagina no se encon-
tr6 informacidn concreta sobre la Presa Paso de la Reina (oficio No
DPIF/411/2006).

9 de septiembre, se realiz6 la reunion preparatoria del foro regional:
“POR LA DEFENSA DEL AGUA, DEL TERRITORIO Y EL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS” en Santiago Ixtayutla, Jamiltepec,
Oaxaca. En el foro participaron aproximadamente 300 personas de
las comunidades de San Lucas, Corral de Piedra, Las Trojes, Yucuya,
Xiniyuva, Pueblo Viejo, La Humedad, La Cuchara, Tierra Blanca, Bue-
na Vista, Centro Ixtayutla, El Duraznal, Las Limas, Tierra Colorada,
Macahuite, El Mosco y Llano Escondido.

29 de septiembre, mediante un oficio Servicios para una Educacién
Alternativa A.C. pidi6 informacion sobre las presas proyectadas a la
Comision Federal de Electricidad.

29 de octubre, la Comision Federal de Electricidad dio respuesta y
confirma la existencia del proyecto en oficio dirigido a EDUCA, sefia-
la los municipios y hectareas que seran afectadas.

En diciembre, el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social Pacifico Sur (CIESAS), empezo a realizar el
diagnostico socio-antropologico y econémico en los municipios de
Santiago Jamiltepec y Tataltepec de Valdés.

En diciembre, en el municipio de Santiago Jamiltepec, el Gobernador
del Estado Ulises Ruiz Ortiz conjuntamente con el expresidente mu-
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nicipal de Santiago Jamiltepec, Antonio Iglesias Arreola, anunciaron
la gestion del Proyecto Hidroeléctrico “Paso de la Reina”.?*

2007

A principios del afio 2007, los habitantes de varias localidades prin-
cipalmente de la cabecera municipal de Santiago Ixtayutla, el ejido
de San Lucas Atoyaquillo, Tataltepec de Valdés y del municipio de
Santiago Amoltepec, denunciaron el sobrevuelo de un helicoptero
que llevaba colgado un tubo que al parecer hace estudios de localiza-
cion de minerales. Las ciudadanos/as y las autoridades municipales
no han sido informados el motivo del sobrevuelo de dicho helicopte-
ro. El helicoptero pertenece a la empresa FUGRO Airborne Surverys,
empresa que se dedica a la explotacion de los recursos naturales
(qgas, petroleo, minerales); la creacion de mapas medioambientales
(caracterizacion geoldgica, la busqueda de agua (contaminada), de-
sechos peligrosos; y estudios de ingenieria (plantacion de gasoduc-
tos, ferroductos y mapificacion agregada).

30 enero, la CFE da a conocer el proyecto a los actores agrarios y
autoridades en el municipio de Santiago Jamiltepec.

11 de febrero, 16 autoridades agrarias y municipales de la region
de la Costa enviaron un oficio de solicitud de informacion del pro-
yecto Hidroeléctrico “Paso de la Reina” a la Comision Federal de
Electricidad.

10 y 11 de febrero, se realiz6 el Foro:” Por la Defensa del Agua el
Territorio y el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”. En La Humedad
Ixtayutla. Participaron de 200 a 250 personas de los municipios de
Tataltepec de Valdés, Santiago Tetepec, Santiago Amoltepec y San-
tiago Ixtayutla.

29. Revista Trabajando por Jamiltepec (2006), edicién H. Ayuntamiento Constitu-
cional 2005-2007, afio 1, nimero 1.



11 de febrero, el Comisariado de Bienes Comunales de Santiago Ix-
tayutla, envié un oficio de solicitud a la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), solicitando informacion sobre el Proyecto “Paso de la
Reina”, beneficios y perjuicios del mismo y pidiendo que se consulte
y se informe sobre el proyecto a las comunidades.

El 14 de febrero, la Coordinadora de Control de Gestion y Relacio-
nes Publicas, da contestacion al oficio enviado por el Comisariado de
Bienes Comunales de Santiago Ixtayutla el 11 de febrero de 2006. En
oficio dice: que por acuerdo interno de la Secretaria, su peticion ha
sido turnada al Ing. Abraham Kunio Gonzalez, Subsecretario de Go-
bierno, para que resuelva conforme a derecho, mediante el volante
No. UCG/999719/2007 y con No de folio: 001013.%°

23 de febrero, la Subsecretaria de Gobierno, Direccion General de
Coordinacion con Entidades Federativas envié un oficio al Comisa-
riado de Bienes Comunales de Santiago Ixtayutla, en dicho oficio
dice: que recibi6 el oficio turnado por la Coordinadora de Control
de Gestidn y Relaciones Publicas del Secretario, donde se pide in-
formacion referente al Proyecto “Paso de la Reina” y le informa que
una copia de su escrito fue turnado mediante oficio DGCEF/049/07,
dirigido al titular de la Oficina de Control de la Comision Federal de
Electricidad, Tito Santos Ordaz.?* Finalmente, la oficina de Control
de la Comision Federal de Electricidad no dio respuesta al oficio en-
viado por el Comisariado de Bienes Comunales de Santiago Ixtayutla
a través de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

30 Respuesta de la Coordinadora de Control de Gestion y Relaciones Pablicas del Secre-
tario a la solicitud hecha de oficio por el Comisariado de Bienes Comunales de Santiago
Ixtayutla, en la fecha 11 de febrero de 2007; Oficio No. 102.-304, México D. F, 14 de
febrero de 2007.

31 Respuesta de la Subsecretaria de Gobierno Direccion General de Coordinacion
con Entidades Federativas a la solicitud hecha de oficio por el Comisariado de
Bienes Comunales de Santiago Ixtayutla, con fecha 11 de febrero de 2007; Oficio
No. DGCEF/213/049-A/07 México D. F, 23 de febrero de 2007.
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28 de febrero, la Comision Federal de Electricidad realizd una reu-
nion con Autoridades Estatales, Secretaria de Asuntos Indigenas,
Secretaria de Medio Ambiente y Secretaria de Economia con la fina-
lidad de presentar el proyecto “Paso de la Reina”.

2 de marzo, la Comision Federal de Electricidad envi6 una respuesta
a la solicitud hecha por las autoridades agrarias y municipales so-
bre el proyecto “Paso de la Reina”. En dicho oficio la CFE se limitd
a responder de las visitas que ha realizado a las comunidades y los
estudios que elaboraron de topografia, geologia, factibilidad técnica
y economica. Pero en ninguna seccion del oficio venia informacion
detallada sobre el Proyecto “Paso de la Reina”.??

17 y 18 de marzo, se particip6 en el Encuentro Nacional en contra de
las presas en Jalapa del Marqués. En este evento participaron perso-
nas de otros estados; Chiapas, DF, Oaxaca, Jalisco, Sonora, Coahuila
y Guerrero. En evento se trataron dos puntos; 1) La postura y nuevo
escenario de las presas y 2) Socializar informacion del movimiento.
Se aprovecho el evento para invitar a personas de La Parota y Jalapa
de Marqués a compartir sus experiencias al sequndo y tercer foro:”
Por la Defensa del Agua el Territorio y el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas”.

16 de abril, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), contesto al
oficio enviado por el Comisariado de Bienes Comunales de Santia-
go Ixtayutla, solicitando informacion sobre el Proyecto “Paso de la
Reina”, beneficios y perjuicios del mismo y pidiendo que se consulte
y se informe sobre el proyecto a las comunidades. En el oficio dice:
que la CFE encargada de la construccién de ese tipo de obras y con
fundamento a la Ley de Aguas Nacionales le corresponde tnicamen-

32 Respuesta de la Comision Federal de Electricidad; Direccion de Proyectos de
Inversion Financiada a la solicitud hecha de oficio por autoridades municipa-
les y agrarias de la costa en la fecha 11 de febrero de 2007. Oficio No. ELA/
DPIF/079/2007. México, D.F., 2 de marzo de 2007.



te a la Comision Nacional del Agua, autorizar su construccion previa
presentacion del expediente técnico respectivo y cumplimiento de los
requisitos estipulados en la misma por parte de la CFE, por otro lado,
la CONAGUA no tiene conocimiento de los perjuicios y beneficios de
dicha obra (sugiere pedir esta informacién a la CFE) y la institucion
informard de los beneficios o perjuicios de la obra de acuerdo a sus
facultades y atribuciones.®

5y 6 de mayo, se llevo a cabo el segundo foro Por la Defensa del
Agua el Territorio y el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en Tatal-
tepec de Valdés. En este foro participaron 110 personas de localida-
des Tataltepec de Valdés; El Ocote, Plan del Aire, San José del Pro-
greso, Oaxaca de Juarez, Santiago Tetepec; Guadalupe del Tambor,
Santiago Ixtayutla; Corral de Piedra, La Humedad, Villa de Tututepec
de Melchor Ocampo y Santa Cruz Tututepec.

12 y 13 de mayo de 2007, se realizé el tercer foro: Por la Defensa
del Agua el Territorio y el Desarrollo de los Pueblos Indigenas” en
Guadalupe del Tambor. En este foro participaron 180 personas, de
los siguientes municipios y comunidades: Santiago Ixtayutla; San
Lucas, La Humedad, La Cuchara, Llano Escondido, Llano Verde, Xi-
niyuva, Corral de Piedra, Tataltepec de Valdés; El Ocote, El Ocotillo
y Plan del Aire, Santiago Tetepec; Guadalupe el Tambor, Jalapa del
Marqués, Villa de Tututepec de Melchor Ocampo; Charco Redondo
y Cozoaltepec.

9 de junio, se constituyd el Consejo de Pueblos Unidos por la De-
fensa del Rio Verde en San José del Progreso; Villa de Tututepec de
Melchor Ocampo, con el objetivo de que las comunidades defiendan
su tierra y recursos naturales.

33 Respuesta de la Comision Nacional del Agua. Organismo de Cuenca Pacifico Sur.
Direccién de INF. HIDROAGRICOLA a la solicitud hecha de oficio por el Comisaria-
do de Bienes Comunales de Santiago Ixtayutla, con fecha 11 de febrero de 2007;
Oficio No. BOO.00OR06.4.-022 Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 16 de abril de 2007.
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El 7 de julio, se tuvo la primera reunion con el Consejo de Pueblos
Unidos por la Defensa del Rio Verde, en Charco Redondo, Villa de Tu-
tutepec de Melchor Ocampo. En esta reunion participaron 42 perso-
nas de las comunidades de Corral de Piedra, San Lucas Atoyagquillo,
El Ocote, Plan del Aire, Tataltepec de Valdés y Charco Redondo. La
reunion tuvo el objetivo de analizar el Plan Estratégico del Consejo,
pero por falta de consejeros no se presento, pero se realizé una pla-
tica en torno a los impactos de la presa ya que la gente de Charco
Redondo no tenia informacion sobre el proyecto.

13 de julio, la Comision Federal de Electricidad realizdé su primera
reunion de evaluacion del proceso de planeacion del proyecto en el
municipio de Santiago Tetepec.

19 al 22 de julio, el COPUDEVER particip6 en el IV Foro mesoameri-
cano anti represas, denominado: “Caminando hacia las alternativas”,
realizado en Nueva Concepcion, Chalatenango, El Salvador.

8 de septiembre, se realiz6 el taller de capacitacion para el “Conse-
jo de Pueblos Unidos por la Defensa del Rio Verde” con el objetivo
de profundizar sobre el tema del derecho al territorio, a la tierra y
formalidades de la asamblea de ejidos y comunidades agrarias. Este
taller se realiz6 en San Lucas Atoyaquillo; Santiago Ixtayutla.

28y 29 de septiembre, se particip6 en el Foro en Defensa del Agua en
Territorio Oaxaquefio que se realiz6 en San Antonino Castillo Velasco.
EDUCA fue uno de los convocantes al foro y en él participaron inte-
grantes del Consejo de Pueblos Unidos por Defensa del Rio Verde.

2008

17 y 18 de mayo, se realiz6 el Foro:” Por la Defensa del Agua el Te-
rritorio y el Desarrollo de los Pueblos Indigenas” en el municipio de
Villa de Tututepec de Melchor Ocampo. Participaron personas de los
municipios de Tataltepec de Valdés, Santiago Ixtayutla y Villa de Tu-



tutepec de Melchor Ocampo, de los estados de Guerrero, Veracruz,
Nayarit y Guadalajara.

Del 5 al 9 de junio, la Comision Federal de Electricidad, llevé a per-
sonas de Charco Redondo (Villa de Tututepec de Melchor Ocampo),
Tataltepec de Valdés y Paso de la Reyna (Santiago Jamiltepec) a vi-
sitar la presa el Cajon, Agua Milpa y la Yesca.

19, 20 y 21 de junio, ocho integrantes del Consejo de Pueblos Uni-
dos en Defensa del Rio Verde de los municipios de Santiago Ixtayutla
y Tataltepec de Valdés participaron en el Quinto Encuentro Nacional
de Afectados por las Presa y en Defensa de los Rios que se realiz6
Temacapulin Jalisco.

8 de julio, EDUCA participé en una reunion de forania en la comu-
nidad de Rio Grande; Villa de Tututepec. Donde se dio informacion
sobre los impactos de las presas, proceso organizativo del COPUDE-
VER y datos del proyecto.

23y 24 de agosto, se realiz6 un intercambio de experiencia de lucha
con las y los compafieros del CECOP y COPUDEVER. El encuentro
fue en Aguacaliente; Guerrero, donde se visitaron seis comunidades
que serian afectadas con el proyecto la Parota. Las comunidades fue-
ron: Garrapatas, Aguacaliente, Amatillo, Tasajeras, Dos Arroyos, Los
Huajes y el rio Papagayo. En esta visita fueron personas de los muni-
cipios de Tataltepec de Valdés, Santa Cruz Zenzontepec y Santiago
Ixtayutla con sus respectivos comisariados.

2 de septiembre, se conformo6 la Comision Diocesana CONTRA la
presa “Paso de la Reina”. Esta comision esta conformada por los 6
parrocos de los seis municipios que comprenden el proyecto y reli-
giosas de los municipios de Jamiltepec y Santiago Ixtayutla. Esta Co-
mision ha tenido el apoyo del Obispo de Puerto Escondido.
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27 de septiembre, EDUCA particip6 en una reunion forania en la comu-
nidad de Santa Catarina Mechoacan; Santiago Jamiltepec. Se compar-
ti6 informacion sobre los impactos de que tiene la construccion de las
presas, proceso organizativo del COPUDEVER y datos del proyecto. En
esta reunion se pudo concretar una reunion en Paso de la Reyna para
el 26 de octubre con el objetivo de dar informacion sobre el proyecto.

21 de octubre, EDUCA solicit6 al CIESAS el diagnostico socio antro-
pologico y econémico del Proyecto Hidroeléctrico “Paso de la Reina”
(No. 1110000004008 y 1110000004108).

21 de octubre, EDUCA solicit6 a la SEMARNAT el diagnoéstico sobre
impacto ambiental del Proyecto Hidroeléctrico de Usos Mdltiples
“Paso de la Reina”, asi como el diagnostico sobre impacto ambiental
en las Lagunas de Chacagua por la realizacion de dicho proyecto.

21 de octubre, EDUCA solicit6 a la CONAGUA el diagnéstico sobre
impacto ambiental del Proyecto Hidroeléctrico de Usos Mdltiples
“Paso de la Reina”, asi como el diagnostico sobre impacto ambiental
en las Lagunas de Chacagua por la realizacion de dicho proyecto (no
de folio AA0162-1008).

22 de octubre, Servicios para una Educacion Alternativa EDUCA so-
licitd a la CFE el diagndstico socio antropoldgico y econémico del
Proyecto Hidroeléctrico “Paso de la Reina” (nimero de oficio SAIP-
08-1529).

26 de octubre, se tuvo una reunion con personas de Paso de la Rei-
na donde se informd sobre el proyecto y el COPUDEVER. En dicha
reunion participaron las autoridades agrarias, comunitarias y ciuda-
danos. En la reunion se lleg6 al acuerdo que se realizara una asam-
blea regional con el objetivo de escuchar las distintas voces de las
comunidades para llegar a una posicion unificada para defender el
rio Verde.



El 28 de octubre, EI CIESAS da respuesta a la solicitud hecha por
EDUCA sobre el diagnéstico socio antropolégico y econémico del
Proyecto Hidroeléctrico “Paso de la Reina”. El CIESAS responde que
“por tratarse de un proyecto en colaboracién con la CFE y bajo los
términos del convenio de financiamiento, los derechos de autor es-
tan bajo el registro de dicha institucion, por lo que la solicitud de
cualquier dato se tendra que pedir a directamente a la CFE” (oficio
No: DG.DA.UE/043/08).

6 de noviembre, la respuesta a la solicitud hecha por EDUCA a la
CONAGUA sobre el diagnoéstico de impacto ambiental del Proyec-
to Hidroeléctrico de Usos Multiples “Paso de la Reina”, asi como el
diagnostico sobre impacto ambiental en la Lagunas de Chacagua por
la realizacion de dicho proyecto No de folio AA0162-1008. “La Co-
mision Nacional de Agua no ha realizado estudios ni diagnosticos de
impacto ambiental y con relacién a su solicitud debera canalizarla
para su atencion a la CFE, dependencia encargada de elaborar los
estudios solicitados, lo que debera someter para su aprobacion a la
SEMARNAT” (oficio No.BOO.00.R06.06.-065).

6 de noviembre, la CFE solicito una prérroga para poder atender la
solicitud hecha por EDUCA a la CONAGUA sobre el diagnostico de
impacto ambiental del Proyecto Hidroeléctrico de Usos Mdltiples
“Paso de la Reina”, asi como el diagnostico sobre impacto ambiental
en la Lagunas de Chacagua por la realizacion de dicho proyecto (no
de folio AA0162-1008 y la CONAGUA y no. de Folio 1816400161108
a la CFE la solicitud).

12 de noviembre, la direccion de Impacto Ambiental y Riesgo Am-
biental notifico a EDUCA sobre la solicitud a la SEMARNAT sobre
el diagnostico de impacto ambiental del Proyecto Hidroeléctrico
de Usos Mdltiples “Paso de la Reina”, asi como el diagnéstico sobre
impacto ambiental en la Lagunas de Chacagua por la realizacion de
dicho proyecto. “Que no se tiene registro alguno relacionado con el
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ingreso al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental del
proyecto solicitado” (no de folio 0001600266908).

7, 8 y 9 de noviembre, se particip6 en el encuentro popular: agua y
energia en Aguacaliente: Guerrero donde participaron compafneros
de Tataltepec de Valdés y EDUCA.

10 de noviembre, se tuvo una reunion en Puerto Escondido con la
comision diocesana donde se elabordé el plan de trabajo y se nom-
bré la “Comision de la Diocesis de Puerto Escondido en Apoyo a los
Pueblos del Rio Verde Contra la Construccion de las Presas”. En esta
reunion participaron compaferos/as de las parroquias de Santiago
Ixtayutla, Tataltepec de Valdés, Putla de Guerrero, Rio Grande, San
Pedro Tututepec, Santiago Jamiltepec, Pinotepa de Don Luis. Tam-
bién participaron EDUCA y Nu'uli Kandii.

16 de noviembre, en el municipio de Tataltepec de Valdés se realizd
una asamblea con el objetivo de tomar acuerdos sobre el Proyecto
“Paso de la Reina”. Acuerdos tomados: NO a la presa, consolidar al
COPUDEVER nombrando a los ciudadanos Guillermo Hernandez So-
riano, Baltazar Cortés Jiménez y Juana Mateo Pérez, entregar copia
del acta de Asamblea a las distintas instituciones. Ademas, se acordd
no tener ningun tipo de dialogo con la CFE. El acta fue firmada por
819 ciudadanos y ciudadanas.

23 de noviembre, en la comunidad de Paso de la Reyna, Jamiltepec
se realizd la asamblea regional donde participaron los municipios de
Santiago Ixtayutla, Santiago Jamiltepec, Santa Cruz Zenzontepec,
Tataltepec de Valdés, San Pedro Tututepec, cada uno con sus res-
pectivos ejidos y comunidades agrarias, que serian afectados por la
Presa Hidroeléctrica “Paso de la Reina” con un total de 300 asisten-
tes. En dicha asamblea se tomé la decision de no aceptar el proyecto
hidroeléctrico paso de la reina y todo lo que destruya las culturas in-
digenasy el medio que los rodea. También emprenderan las acciones
necesarias para defender su tierra y su territorio al igual que la vida.



27 de noviembre, la CFE contesté a la solicitud hecha por EDUCA
donde le solicit6 a la CFE el diagnéstico socio antropoldgico y econé-
mico del Proyecto Hidroeléctrico “Paso de la Reina”. En la respuesta
de la CFE dice que “no estan en posibilidad de proporcionar la infor-
macion solicitada hasta no esté definido el proyecto, requisito indis-
pensable para que, en su caso, pueda ser autorizada su construccion,
mediante una futura licitacion. Se adjunta en archivo electrénico,
una presentacion en PDF”. Este documento es inconsistente, no tie-
ne toda la informacion solicitada (oficio No. EHL/72/144).

30 de noviembre, en el municipio de Santa Cruz Zenzontepec se rea-
liz6 una asamblea donde participaron 1050 ciudadanos/as. En dicha
asamblea se decidi6 NO aceptar el proyecto hidroeléctrico “Paso de
la Reina”.

5 de diciembre, EDUCA solicitd a la CFE con nimero de folio
1816400182408 sobre los convenios hechos con las instituciones
académicas que estaban realizando los estudios sociales-antropol6-
gicos, econémicos y ambientales.

5 de diciembre, se nombroé en la comunidad de Paso de la Reyna el
Comité Pro defensa de Tierra Ejidales de Paso de la Reyna.

6 de diciembre, el ejido de Paso de la Reyna se integra oficialmente
al COPUDEVER en la comunidad del Ocote; Tataltepec de Valdés.

2009

20deenero, larespuesta de la CFE ala solicitud hecha por EDUCA con
fecha 5 de diciembre de 2008 con nimero de folio 1816400182408
sobre los convenios hechos con las instituciones académicas que es-
taban realizando los estudios sociales-antropoldgicos, econémicos y
ambientales (oficio No. UIP/SAIP/0012/09). En dicha respuesta se
notifica que la Universidad del Mar (UMAR), Universidad Autbno-
ma de Campeche (UAC), Universidad Pedagobgica Nacional (UPN),
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
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Social (CIESAS UNIDAD PACIFICO SUR) y el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA) son las instituciones que estan hacien-
do los estudios ambientales, social-antropologicos y econémicos del
Proyecto “Paso de la Reina” con una inversion de $40, 670, 866.67.

17 de febrero, el COPUDEVER region Tataltepec participd en la Se-
mana Politico Cultural Rumbo al Il Congreso Estatal Ordinario de la
Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca. En el Foro: Experiencias
de la Defensa de los Recursos Naturales.

18 de febrero, en el municipio de Santiago Ixtayutla se realizé una
asamblea comunitaria donde participaron 3000 ciudadanos y ciuda-
danas. En dicha asamblea se rechazé el PH “Paso de la Reina” por los
impactos que traeria el proyecto.

27 y 28 de febrero, se realiz6 el Quinto Foro denominado Por la De-
fensa del Agua, el Territorio y el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas. Este foro se realiz6 en el municipio de Tataltepec de Valdés.

2 de marzo, se realiz6 la presentacion en los medios de comunica-
cion del COPUDEVER, para presentar la declaratoria del foro en la
ciudad de Oaxaca. El quinto Foro denominado Por la Defensa del
Agua el Territorio y el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Este foro
se realizd en el municipio de Tataltepec de Valdés.

2 de marzo, el COPUDEVER present6 a la Procuraduria Federal del
Medio Ambiente (PROFEPA), Comision Federal de Electricidad Divi-
sion Sureste, al Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca, Secre-
taria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y a la CONAGUA las
actas de asamblea de los municipios de Santiago Ixtayutla, Tataltepec
de Valdés y Santa Cruz Zenzontepec y la comunidad de Paso de la
Reyna. En las actas se pronunciaron a no aceptar la presa.



19 de marzo, el COPUDEVER entreg6é un MANIFIESTO denominado
“en Defensa de Nuestras Tierras, el Territorio y el Agua” al presiden-
te de la Repulblica Mexicana Felipe Calderon pidiéndole la cancela-
cion del proyecto de Presa la Parota, Zapotillo y Paso de la Reina.

19 de marzo, el COPUDEVER presento a la Direccion General de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y a la Direccion General de
la Comision Federal de Electricidad (CFE) las actas de asamblea de
los municipios de Santiago Ixtayutla, Tataltepec de Valdés y Santa
Cruz Zenzontepec y la comunidad de Paso de la Reyna. En las actas
se pronunciaron a no aceptar la presa.

20 de marzo, EDUCA interpuso una queja ante la Comisién Nacional
de Derechos Humanos por la violacion al Derecho a la Consulta, al
Consentimiento Previo Libre e Informado, asi como el Derecho a la
libre determinacion en el caso de municipios, comunidades y ejidos
que serian afectados por el Proyecto de Usos Multiples “Paso de la
Reina” a cargo de la empresa paraestatal Comision Federal de Elec-
tricidad.

11 de julio, la comunidad de Paso de la Reyna y el COPUDEVER, co-
locaron un campamento en el lugar llamado “El Zanate” para verifi-
car la entrada a su territorio al personal de la Comision Federal de
Electricidad y a las instituciones que fueron contratadas por la CFE
para realizar los estudios sociales-antropoldgicos, econémicos y am-
bientales.

21 de julio, se realiz6 en el Ejido Paso de la Reyna una asamblea de
rechazo al Proyecto Hidroeléctrico “Paso de la Reina” y la realizacion
de estudios que avalen dicho proyecto y se present6 ante el Registro
Agrario Nacional.

8 de noviembre, el Obispo de Puerto Escondido Eduardo Carmona, rea-
liz6 la celebracion de “No agravio” en la comunidad de Paso de la Reyna.
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28 de noviembre, se realizé primer Festival Cultural por la Defensa del Rio
Verde, en San Antonio Rio Verde; Villa de Tututepec de Melchor Ocampo.

4 de diciembre, el COPUDEVER realiz6 la primera marcha regional
en Santiago Jamiltepec donde participaron 5 mil personas.

10 de diciembre, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) comunicb la conclusion del proceso de queja, que interpuso
EDUCA por la violacion al Derecho a la Consulta, al Consentimiento,
Previo Libre e Informado, asi como el Derecho a la libre determina-
cion en el caso de municipios, comunidades y ejidos que serian afec-
tados por el Proyecto de Usos Mdltiples “Paso de la Reina” a cargo de
la empresa paraestatal Comision Federal de Electricidad.

2010

Del 5 al 7 de febrero, se realiz6 el VII Encuentro Mexicano de Afecta-
dos Ambientales y en Defensa de los Rios-MAPDER en la comunidad
de Paso de la Reyna.

Del 1 a 7 de octubre, EL COPUDEVER particip6 en el Tercer Encuen-
tro Internacional de Afectados por Represas y sus Aliados en Tema-
capulin; Jalisco.

15 de septiembre, se aprob6 el Estatuto Comunal se Tataltepec de
Valdés en asamblea agraria y se registr6 en el Registro Agrario Na-
cional (RAN) el 19 de febrero de 2013.

2011

14 de marzo, se realizé la segunda mega marcha en Pinotepa Nacio-
nal en contra del Proyecto Hidroeléctrico “Paso de la Reina”, partici-
paron aproximadamente 10 mil personas.

7 de mayo, en Cuernavaca, Morelos, el COPUDEVER, recibi6 por par-
te de la Fundacion Sergio Méndez Arceo el Premio Nacional de De-
rechos Humanos en su categoria de “Organizacion”, por la defensa
del rio Verde.



9 de julio, se realiz6 la segunda Asamblea Regional en el ejido de Paso
de la Reyna perteneciente al municipio de Santiago Jamiltepec con el
objetivo de tomar acuerdos sobre la defensa de sus territorios contra
el Proyecto Hidroeléctrico de Usos Multiples “Paso de la Reina”.

Del 22 al 25 de septiembre, el COPUDEVER particip6 en el VI EN-
CUENTRO MESOAMERICANO DE LA REDLAR, en las margenes del
rio Pacuare en Turrialba, Costa Rica.

30 de noviembre, el COPUDEVER interpuso un amparo para obligar
al Gobernador Gabino Cué que se restituyera el derecho de audien-
cia consagrado en el articulo octavo de la Constitucion Mexicana.

2012

21 de enero, se realizd el TALLER REGIONAL “LOS IMPACTOS DEL
PROCEDE-FANAR EN TERRITORIO DE COMUNIDADES INDIGENAS
Y EJIDOS". El objetivo del taller fue proponer medidas preventivas
de defensa del territorio a partir de la recuperacion de la experiencia
de los ejidos y comunidades en la operacion del PROCEDE, mediante
un analisis de las principales amenazas a la tierra y la cultura. El taller
se realiz6 en Santiago Jamiltepec donde asistieron 104 personas de
los municipios de: Santiago Jamiltepec, Santiago Tetepec, Pinotepa
Nacional, Santa Maria Huazolotitlan, Tataltepec de Valdés, Santiago
Ixtayutla y Villa de Tututepec de Melchor Ocampo.

4 de febrero, se realizd una asamblea informativa en Tataltepec de
Valdés. El objetivo de la asamblea fue informar sobre el proceso y ac-
ciones de defensa del Rio Verde por los integrantes del COPUDEVER.

25 de febrero, se realizé una asamblea informativa en la comunidad
Santa Cruz Tihuixte; Santiago Tetepec. El objetivo de la asamblea
fue informar sobre el proceso y acciones de defensa del Rio Verde
por integrantes del COPUDEVER. En esta asamblea la comunidad
de Santa Cruz Tihuixte decidi6 incorporarse el Consejo de Pueblos
Unidos por la Defensa del Rio Verde con la finalidad de defender su
territorio.
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11 de mayo, concluyé el AMPARO. La autoridad judicial dio por cum-
plida la sentencia, sentencia que no oblig6 al gobernador a dar la
audiencia al COPUDEVER, pero si a contestar por escrito la peticion
de audiencia. Finalmente, sélo canalizé la peticion a la CONAGUA,
CFEy a la Secretaria General de Gobierno del Estado.

18 de julio, se amplia informacion sobre la denuncia al Estado mexi-
cano que interpusieron comunidades afectadas por el Proyecto Hi-
droeléctrico de Usos Multiples “Paso de la Reina”, Jamiltepec Oaxaca
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Del 15 al 22 de julio, intercambio de experiencias entre el Conse-
jo de Pueblos Unidos por la Defensa del Rio Verde- COPUDEVER,
EDUCA, el Frente de Defensa de los Derechos Indigenas Térraba y la
organizacion Ditso6 en Costa Rica.

26 al 30 de agosto, intercambio de experiencias entre el Frente de
Defensa de los Derechos Indigenas Térraba y la organizacion Ditso
de Costa Rica y el Consejo de Pueblos Unidos por la Defensa del Rio
Verde- COPUDEVER y EDUCA en la Costa de Oaxaca.

15 de octubre, EDUCA present6 una queja ante la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca por violaciones de dere-
chos humanos al Agente Municipal Fidel Heras Cruz por el Presiden-
te Municipal de Santiago Jamiltepec Gabriel Iglesias Meza.

5y 6 de noviembre, presentacion del caso Proyecto Hidroeléctrico
“Paso de la Reina” en la Preaudiencia “Presas, derechos de los pue-
blos e impunidad” en la Mesa de devastacion ambiental y derechos
de los pueblos del Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP) - Ca-
pitulo México.

24 de noviembre, se realiz6 el segundo Festival Cultural por la De-
fensa de Rio Verde en la comunidad de San Antonio Rio Verde. Al



festival asistieron aproximadamente 700 personas de distintas re-
giones del estado: Valles Centrales, Sierra Norte, Costa y Mixteca,
asi como gente de la Ciudad de México. El objetivo del festival fue
que los pueblos y comunidades se manifestaran de manera creativa,
artistica y cultural, por el cuidado y proteccion del rio Verde. A la par
del festival se realizaron dos talleres para jovenes, nifios y nifias. Uno
de los talleres fue sobre “Arte y Cultura” y el segundo taller abordo el
tema de “MUsica de Resistencia”.

18 de diciembre, se publicé el dictamen de la Pre-audiencia Presas,
derechos de los pueblos e impunidad”.

2013

17 de enero, la Defensoria de Derechos Humanos de los Pueblos
de Oaxaca concluyo la queja que interpuso EDUCA con el siguiente
argumento ...“por no existir elementos suficientes para acreditar la
violacion a derechos humanos”.

14 de abril, se aprueba la actualizacion del estatuto comunal de San-
ta Cruz Zenzontepec en asamblea agraria y se registra en el RAN el
12 de noviembre de 2013.

31 de mayo, se realiz6 el encuentro regional agrario ambiental de
pueblos y autoridades de la costa y cuenca del Rio Verde de Oaxaca
en la comunidad de Santa Rosa de Lima; Villa de Tututepec de Mel-
chor Ocampo. Al encuentro asistieron aproximadamente 100 perso-
nas de la region de la Costa, Sierra Sur e Istmo de 41 comunidades
de los municipios de Santiago Jamiltepec, Santiago Tetepec, Santiago
Ixtayutla, Tataltepec de Valdés, Pinotepa Nacional, San Pedro Amuz-
gos, San Pedro Pochutla, San Pedro Atoyac, Oaxaca de Juarez, Matias
Romero y 11 organizaciones civiles y sociales. En el encuentro se di-
fundieron los impactos del Fondo de Apoyo para los Ndcleos Agrarios
sin Regularizar-FANAR y la Iniciativa de Reforma a la ley agraria en
territorios ejidales y comunales.
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23 de junio, el COPUDEVER y EDUCA participaron en el Primer foro
educativo “En Defensa de los Recursos Naturales de los Pueblos
Originarios de la Sierra Sur” en Santa Cruz Zenzontepec. En el foro
participaron 100 maestros y maestras de la Jefatura 24 Nivel Indige-
na de Santa Cruz Zenzontepec (seccion 22).

11 de julio, se realiz6 en la comunidad de Paso de la Reyna una cele-
bracion para conmemorar el cuarto aniversario del campamento “El
Zanate”.

15 de septiembre, se present6 el embate simultaneo del huracan In-
grid y la tormenta tropical Manuel en el pais, impactaron en el Golfo
de México y el Océano Pacifico, con afectaciones en comunidades
que integran el COPUDEVER, principalmente Paso de la Reyna y San
Lucas Atoyaquillo.

Del 7 al 12 de octubre, el COPUDEVER, EDUCA y el MAPDER parti-
ciparon en el V Encuentro de la red latinoamericana contra represas
y por los rios, sus comunidades y el agua celebrado en Guatemala. En
el marco del Encuentro se llevo a cabo una Mision Internacional de
Observacion de Derechos Humanos compuesta por 80 delegadas y
delegados representantes de 45 organizaciones y redes provenientes
de 14 paises de América Latina, entre ellos: Argentina, Belice, Bra-
sil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Honduras,
México, Panama, Paraguay, Perd y Uruguay. Esta mision tuvo el ob-
jetivo de verificar las denuncias sobre las violaciones a los derechos
humanos cometidas contra la poblacion indigena y campesina de los
departamentos de Huehuetenango, Quiché, Baja Verapaz y Petén en
el Estado de Guatemala. Como resultado, la mision internacional ela-
boré un informe que contiene un conjunto de recomendaciones para
atender las demandas y necesidades de las poblaciones afectadas en
esta region a causa de los proyectos de represas y mineria.

2 de noviembre, se realiz6 la asamblea de nombramiento de auto-
ridades agrarias en el ejido de Paso de la Reyna, en la asamblea se



acordd no aceptar, ni otorgar el dominio pleno sobre sus parcelas a
los ejidatarios y ejidatarias y conservar en el futuro el régimen ejidal
del ejido de Paso de la Reyna, el acta se registré en el en el Registro
Agrario Nacional, el 20 de noviembre de 2014.

2014

14 de marzo, se realiz6 una movilizacion pacifica en el marco del dia
internacional contra las presas en Santiago Jamiltepec. La moviliza-
cion logré difundir a nivel nacional la violacion de derechos por la
construccion de presas en todo el mundo.

5 de junio, el Obispo de la didcesis de Puerto Escondido, Pedro Vas-
quez Villalobos celebré una misa en la comunidad de Paso de la
Reyna con la finalidad de apoyar al Consejo de Pueblos Unidos por
la Defensa del Rio Verde (COPUDEVER) en contra del Proyecto Hi-
droeléctrico “Paso de la Reina”. En el evento participaron 33 comu-
nidades de la region y 29 parroquias.

12,13 y 15 de noviembre, el COPUDEVER y EDUCA participaron en
la audiencia final del Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP). En
la sentencia final los jueces colocaron algunas recomendaciones al
Estado mexicano que estan enmarcadas en Proyectos desarrollo y
pueblos indigenas.

29 de noviembre, se realizo el tercer festival por la defensa del Rio
Verde en San Antonio Rio Verde. Participaron personas de distintas
comunidades de la costa, asi como personas de las regiones de Valles
Centrales e Istmo. Se presentaron bailables, musica en vivo y cap-
sulas informativas sobre el maiz transgenético. El COPUDEVER se
solidarizd con los familiares de los 43 estudiantes desaparecidos de
la Normal Rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa.

2015
15 enero, se realiz6 el Segundo “Encuentro Regional de Pueblos y
Autoridades de la Costa y Cuenca del Rio Verde en Villa de Tutute-
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pec. Con el objetivo de fortalecer los procesos de defensa del terri-
torio a través de la capacitacion y la articulacion que permitan hacer
frente a las recientes reformas privatizadoras que pueden afectar a
las comunidades indigenas, En este encuentro participaron autorida-
des agrarias y municipales de la region de la Costa.

17 de febrero, se realizo el taller de capacitacion para autoridades
administrativas de la agencia de Paso de la Reyna. El Objetivo fue
capacitar a los integrantes del equipo de trabajo de la agencia de po-
licia municipal en temas municipales y administrativos para mejorar
su ejercicio de gobierno local.

En octubre, se publicé el Manual de defensa de los derechos huma-
nos frente a proyectos de despojo, el Manual es la version para per-
sonas defensoras de derechos humanos del protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en caso relacionados con proyectos
de desarrollo e infraestructura. Estos dos instrumentos fueron el re-
sultado de incidencia que tuvo el MAPDER con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

14 de noviembre, se realiz6 el Foro Regional: “Rios y Montafas en
Peligro” Los Pueblos y su Derecho al Territorio. El objetivo del foro
fue articular los esfuerzos de pueblos, comunidades y municipios
frente al modelo extractivo que se impone en Oaxaca y el ejercicio
de su derecho al territorio. Participaron 51 comunidades, 17 orga-
nizaciones civiles y mas de 400 personas de las regiones de la Sie-
rra Sur y Costa de Oaxaca. El Foro tuvo como resultado la firma del
acuerdo politico por la defensa de los territorios de la Costa y Sierra
Sur de Oaxaca por autoridades agrarias y municipales.

2016
En el 2016, como parte de la estrategia para evitar que los proyectos
de inversion se implementen en territorios indigenas. El Consejo de



Pueblos Unidos por la Defensa del Rio Verde (COPUDEVER) acordd
elaborar en dos ejidos los Reglamentos Internos. Es el caso de Paso
de la Reyna y San Lucas Atoyaquillo.

Del 11 al 14 de marzo, el COPUDEVER y EDUCA, realizaron foros
de difusion de documentales en el marco del Dia Internacional de
Accion contra las Presas y a Favor de los Rios, el Agua y la Vida. Esta
actividad se realizé en Tataltepec de Valdés, San Lucas Atoyaquillo
Santiago Jamiltepec y Oaxaca de Juarez. En estos foros particip6 el
Dr. Scott S. Robinson, antropélogo, investigador y profesor jubilado
de la Universidad Autbnoma Metropolitana, quien produjo videos re-
lacionados al tema.

17 de marzo, la CFE cerro6 la oficina encargada del proyecto Hi-
droeléctrico “Paso de la Reina” localizada en Santiago Jamiltepec,
denominada: oficina de atencion social y supervision de estudios.
Proyecto hidraulico de usos multiples Paso de la Reina, Oaxaca.

1 de septiembre, se particip6 en la reunion del Grupo de Trabajo
sobre Empresas y Derechos Humanos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU). En el marco de la visita del grupo de trabajo
de la ONU. El COPUDEVER expuso el despojo de sus territorios por
parte de la CFE.

16 de octubre, se realiz6 la asamblea de presentacion y aprobacion
del reglamento del ejido Paso de la Reyna.

2017

Del 13 al 18 de marzo, en comunidades del Rio Verde y la Ciudad de
Oaxaca se realizo la Jornada de Dialogos Interculturales por el Terri-
torio en el Marco del Dia Internacional de Accion Contra las Presas
y a Favor de los Rios, el Agua y la Vida. En la jornada se visitaron las
comunidades de Santa Rosa de Lima, Plan del Aire, Paso de la Reyna
y Corral de Piedra, comunidades que integran el COPUDEVER. La
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finalidad de la jornada fue efectuar foros comunitarios de dialogo
entre los Pueblos de Oaxaca y el Pueblo Ngadbe Bugle de Panama. En
esta actividad se tuvo como invitados a Damaris Sanchez Samudio
integrante de la Fundacion para el Desarrollo Integral, Comunitario
y Conservacion de Ecosistemas en Panama y de la Red Nacional en
Defensa del Agua-Panama y a Ricardo Miranda Galindo integrante
del Consejo Nacional de la Juventud Ngdbe de Panama y del Movi-
miento 10 de abril contra el Proyecto Hidroeléctrico “Barro Blanco”.

11 de febrero y 22 de abril, se realizaron dos talleres sobre “La defen-
sa de los derechos humanos frente a proyectos de despojo” en Santa
Rosa de Lima, Tututepec. El objetivo de los talleres fue fortalecer los
procesos de defensa de derechos humanos frente a proyectos de des-
pojo de los territorios en Oaxaca. Los talleres fueron convocados por el
COPUDEVER, EDUCA, ECOSTA y las Comunidades Eclesiales de Base.

3 de mayo, se realiz6 la asamblea de presentacion y aprobacion del
reglamento del ejido de San Lucas Atoyaquillo.

4 de septiembre, se registr6 en el RAN el reglamento interno de San
Lucas Atoyaquillo.

22 de septiembre y el 20 de octubre, se realizaron dos sesiones del
Seminario: “Estrategias para Enfrentar los Estudios Sociales y Am-
bientales de Proyectos de Desarrollo e Infraestructura”. El objetivo
general del seminario fue analizar, reflexionar y construir estrategias
colectivas para enfrentar los estudios de impacto ambiental y los es-
tudios de impacto social ante el nuevo contexto en México. El semi-
nario se realiz6 en la ciudad de Oaxaca y fue convocado por EDUCA,
COPUDEVER y MAPDER. Participaron personas de Veracruz, Gue-
rrero, Oaxaca, Jalisco, Nayarit, Ciudad de México y Coahuila.

5 de octubre, se registr6 en el RAN el reglamento de Paso de la Reyna.



2018

17 de julio, el ejido de paso de la Reyna interpuso la demanda de
amparo contra el decreto por el que se suprimen las vedas existen-
tes en las cuencas hidrologicas Rio Papagayo 1, Rio Petaquillas, Rio
Omitlan, Rio Papagayo 2, Rio Papagayo 3, Rio Papagayo 4, Rio Nexpa
1, Rio Nexpa 2, Rio La Arena 1 y Rio La Arena 2, pertenecientes a la
region hidroldgica numero 20 Costa Chica de Guerrero y se estable-
cen zonas de reserva de aguas nacionales superficiales para los usos
domeéstico, publico urbano y ambiental o para conservacién ecologi-
ca en las cuencas hidrologicas que se senalan, las cuales forman par-
te de la Region Hidroldgica antes referida, por considerar que dicho
decreto viola diversos derechos agrarios y colectivos de los pueblos
indigenas.

27 de octubre, se realizé en Santa Cruz Zenzontepec, el foro de in-
formacion e intercambio de experiencias Sierra Sur y Costa. El foro
fue convocado por el Consejo de Pueblos Unidos por la Defensa
del Rio Verde- COPUDEVER, autoridades agrarias y municipales de
Zenzontepec y EDUCA. En el foro participaron aproximadamente
300 representantes de las 43 comunidades que tiene el municipio
de Zenzontepec, asi como las autoridades de San Lorenzo Texmelu-
cany San Miguel Panixtlahuaca. El objetivo del foro fue fortalecer de
procesos de defensa los territorios de pueblos y comunidades de la
Sierra Sur y Costa.

14 y 15 de noviembre, se realizaron reuniones informativas en las
siguientes comunidades: Ciruelito, Santa Cruz; Villa de Tututepec y
La Cumbre; Santiago Tetepec. El objetivo de las reuniones fue com-
partir informacion sobre el PH “Paso de la Reina” y el proceso orga-
nizativo del COPUDEVER.

Del 16 al 18 de noviembre, integrantes de EDUCA y del COPUDE-
VER participaron en el XIIl Encuentro MAPDER, en la comunidad de
Salsipuedes, Bienes Comunales Indigenas de Cacahuatepec; Guerre-
ro. Los objetivos del encuentro fueron: Compartir experiencias y co-
nocimientos desde los distintos movimientos de resistencia, afecta-
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dos/as y organizaciones que integran el MAPDER para fortalecer el
movimiento nacional, posicionar la propuesta politica del MAPDER
para el periodo que se abre ante el nuevo escenario politico, fortale-
cer resistencias, brindar solidaridad a integrantes del CECOP y feste-
jar colectivamente la vida y el XV aniversario del MAPDER.

2019

31 de enero, el Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Oaxaca
en el juicio de amparo No. 701/2018 concedi6 el amparo al ejido
Paso de la Reyna, municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, del de-
creto por el que se suprimen las vedas existentes en la cuenca nd-
mero 20.

12 de marzo, la autoridad agraria del ejido de Paso de la Reyna, pre-
sento un recurso de revision, en contra del auto por el que se le otor-
ga el amparo y proteccion de la justicia federal, pues se considera se
ha violado el principio de exhaustividad, a efecto que sea remitido al
Tribunal Colegiado de Circuito en materia Administrativa.

14 y 15 de marzo, se realiz6 conmemoracion del dia internacional
contra las presas y en defensa del Rio Verde en las comunidades de
Paso de la Reyna, Las Trojes y en la cabecera municipal de Santiago
Ixtayutla. La finalidad de la conmemoracion fue celebrar a los rios,
agua y vida por medio de la espiritualidad que practican los pueblos
y comunidades indigenas y campesinas en la cuenca del rio Verde.

14 de agosto, se realizd una reunion con representantes Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales - SEMARNAT en la ciudad
de Oaxaca. Con la finalidad de entregar actas de asambleas comuni-
tarias, asi como actas de sesiones de cabildo donde anuncian su re-
chazo al proyecto hidroeléctrico “Paso de la Reina” y del proyecto hi-
droeléctrico “Rio Verde” que se anuncié en el mes de junio de 2019y
que se pretende construir en el rio Verde. En la reunion participaron
las siguientes autoridades: Comisariado de Bienes Ejidales de Paso de



la Reyna, Agente Municipal de Paso de la Reyna, Agente de Policia
de Corral de Piedra, Agente del Nucleo Rural de Las Trojes, Comisa-
riado Ejidal de San Lucas Atoyaquillo, Agente Municipal de San Lucas
Atoyaquillo, Presidente Municipal de Santa Cruz Zenzontepec, Co-
misariado de Bienes comunales Santa Cruz Zenzontepec, Presidente
Municipal de Santiago Ixtayutla e integrantes del COPUDEVER.

22 de agosto, es asesinado Hugo Gomez Cruz, defensor del Rio Ver-
de y secretario del comisariado de bienes ejidales de Paso de la Rey-
na.

11 de septiembre, se participd en una reunién en la ciudad de México
con representantes de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales - SEMARNAT y La Comision Nacional del Agua —CONA-
GUA. La reunion tuvo la finalidad de dialogar sobre la manifestacion
de impacto ambiental del Proyecto Hidroeléctrico Rio Verde, asi
como anunciar a las instituciones sobre la posicion de rechazo del
proyecto. Las autoridades de la Sierra Sur y Costa informaron a las
dependencias que la manifestacion de impacto ambiental tiene una
serie de datos incorrectos, ademas de desmentir que las autoridades
ya aceptaron el proyecto.

2020
26 de febrero, la empresa ENERSI, S.A. DE C.V ingres6 nuevamente
la MIA del proyecto hidroeléctrico Rio Verde.

13 al 14 de marzo, se realiz6 conmemoracion del dia internacional
contra las presas y en defensa del Rio Verde en Paso de la Reyna. La
finalidad de la conmemoracion fue celebrar a los rios, agua y vida por
medio de |a espiritualidad que practican los pueblos y comunidades
indigenas y campesinas en la cuenca del Rio Verde.
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Segundo informe Rio Verde - Violaciones a los derechos de
los pueblos en el marco de proyectos energéticos termind
de imprimirse en diciembre de 2020, para su compo-
sicion se utilizo la tipografia Minion Pro. Se tiraron mil

ejemplares mas sobrantes para reposicion.




El Informe hace un recorrido importante sobre las
reflexiones que han acompanado la resistencia en contra
del represamiento del Rio Verde, ideas que son comparti-
das y retroalimentadas en los rios del pais, a través de las
distintas redes que nos unen.

Este informe de violaciones a los derechos de los pue-
blos en el marco de proyectos energéticos, evidencia de
manera clara el largo camino de la justicia social y am-
biental. La via juridica es una de las lineas de trabajo mas
importantes de los movimientos, es con ella que se logra
tensar y evidenciar la funcion del Estado y sus institucio-
nes, siempre al servicio de los intereses privados. Lograr
una sentencia definitiva que cologue de frente los dere-
chos de los pueblos es una tarea imposible de abandonar.

No me queda mas que agradecer a las compareras y
companeros del COPUDEVER y de EDUCA la confianza
para compartir la palabra en este importante documen-
to, en donde puedes encontrar un espejo para compren-
der mejor la realidad que viven los pueblos al defender
sus rios, su territorio. Puedes conocer el largo y dificil
camino para la justicia social y ambiental, de la misma
manera reconoceras un sin ndmero de instrumentos
para no decaer en tu propia batalla y sumarte con alegria
y ternura a la resistencia.

Defensor de |os rios e integrante del MAPDER.

B oy Servicospan
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